DIARIO DE DEBATES
SESION ORDINARIA NO. 19, 31 ENERO 2019

SESION PUBLICA ORDINARIA NUMERO DIECINUEVE, CELEBRADA POR
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA, EL DIiA 31 DE ENERO DEL ANO 2019, FUNGIENDO COMO
PRESIDENTA LA DIPUTADA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA, Y COMO
SECRETARIAS LAS DIPUTADAS FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ Y ALMA
LIZETH ANAYA MEJIA.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Hoy jueves
31 de enero del 2019, siendo las once horas con catorce minutos, se abre la
sesion publica ordinaria namero diecinueve correspondiente al Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional por lo que
solicito a la Secretaria dé a conocer el orden del dia al que se propone para la
misma.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por indicaciones
de la Diputada Presidenta doy a conocer el orden del dia.

ORDEN DEL DIA

| Lectura del orden del dia;
Il Lista de asistencia;
Il Declaratoria de quérum legal y, en su caso, instalacion formal de la sesion;

IV Lectura, discusiéon y aprobacion, en su caso, del acta de la Sesién Publica
Ordinaria numero dieciocho, celebrada el 23 de enero de 2019;

V  Sintesis de comunicaciones;

VI  Lectura, discusién y aprobacion, en su caso, del dictamen elaborado por la
Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, por el que se
aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio;

VIl Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, del dictamen con proyecto de
Decreto, elaborado por la Comision de Hacienda, Presupuesto vy
Fiscalizacion de los Recursos Publicos, mediante el cual se otorgan
incentivos fiscales a contribuyentes del municipio de Tecoman;

VIII  Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, del dictamen con proyecto de
Decreto, elaborado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y



Fiscalizacion de los Recursos Publicos, mediante el cual se otorgan
incentivos fiscales a contribuyentes del municipio de Manzanillo;

IX  Eleccion de quienes ocuparan la Presidencia y Vicepresidencia de la Mesa
Directiva durante el préximo mes de febrero;

X Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, del acuerdo parlamentario
suscrito por la Comisién de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios,
mediante el cual se propone la designacion del Oficial Mayor del H.
Congreso del Estado;

Xl Propuesta para que se abra un espacio solemne dentro de la Sesion, para
la toma de protesta de Ley al Oficial Mayor del H. Congreso del Estado;

Xl Toma de protesta al titular de la Oficialia Mayor del H. Congreso del Estado;
Xl Asuntos Generales;
XIV  Convocatoria a la proxima sesién; y

XV  Clausura.

Cumplida su instrucciéon Diputada Presidenta.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias. Se
pone a consideracion de la Asamblea el orden del dia que acaba de ser leido.
Tiene la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a la
Secretaria recabe la votacion econémica correspondiente del orden del dia que
acaba de ser leido.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a los Diputados en votacién
econdémica si se aprueba el orden del dia, favor de hacerlo levantando su mano.
Le informo a usted Diputada Presidenta que fue aprobado por mayoria.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacion antes sefialada, declaro aprobado el orden del dia a que
se sujetara la sesion publica ordinaria numero dieciocho. Perdén numero
diecinueve. A continuacion, solicito a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia y verificar el quorum correspondiente.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA GUADALUPE BERVER CORONA. En
cumplimiento a la indicacion de la Presidencia, procedo a pasar lista de presentes.
Diputada Claudia Gabriela Aguirre Luna; Diputado Miguel Angel Séanchez
Verduzco; Diputado Carlos Cesar Farios Ramos; Diputada Araceli Garcia Muro;



Diputada Jazmin Garcia Ramirez; Diputado Francisco Javier Rodriguez Garcia;
Diputado Guillermo Toscano Reyes; Diputado Vladimir Parra Barragan; Diputada
Alma Lizeth Anaya Mejia, ausente con justificaciébn. Perddn; Diputado Julio
Anguiano Urbina; Diputada Ana Karen Herndndez Aceves, ausente con
justificacion; Diputada Ana Maria Sanchez Landa; Diputado Luis Fernando
Escamilla Velazco, ausente con justificacion; Diputado Luis Rogelio Salinas
Sanchez; Diputado Arturo Garcia Arias; Diputada Francis Anel Bueno Sanchez;
Diputada Lizet Rodriguez Soriano; Diputado Rogelio Rueda Sanchez; la de la voz,
Diputada Maria Guadalupe Berver Corona, presente; Diputada Gretel Culin Jaime,
ausente con justificacion; Diputado Luis Fernando Antero Valle; Diputada Martha
Alicia Meza Oregon; Diputada Remedios Olivera Orozco; Diputada Rosalva Farias
Larios; Diputada Blanca Livier Rodriguez Osorio. Ciudadana Presidenta, informo a
usted que estan presentes 23 Legisladores, faltando dos con justificacion... tres
perddn, tres con justificacion.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias
compairiera, en virtud de existir quorum legal con la asistencia de 22 Diputados,
siendo las 11 horas con 21 minutos del 31 de enero del 2019, se declara
formalmente instalada la sesion ordinaria niamero diecinueve correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones, del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de la Quincuagésima Novena Legislatura Estatal, declardndose validas las
resoluciones que se tomen. Una disculpa, y solicito a los legisladores y
legisladoras y al publico asistente, ponerse de pie para proceder a la declaratoria
de instalacion formal de la sesion. En virtud de existir quorum legal con la
asistencia de 22 Diputados, siendo las once horas con 22 minutos, del dia 31 de
enero del afio 2019, se declara formalmente instalada la Sesion Publica Ordinaria
namero 19, correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
afo de Ejercicio Constitucional, de la Quincuagésima Novena Legislatura Estatal,
declarandose validas las resoluciones que en esta se tomen. Pueden sentarse
gracias. Conforme al cuarto punto del orden del dia, solicito a la Secretaria dé
lectura al acta de la sesidn publica ordinaria nUmero dieciocho celebrada el dia 23
de enero del presente afio.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Diputada
Presidenta, en virtud de que el acta en mencién ya fue enviada previamente por
via electronica, con fundamento en los articulos 45 fraccion lll, de la Ley Organica
del Poder Legislativo, 34 fraccion VIII, 37 fraccion |, 112 fraccion IV y 136 fraccion |



de su Reglamento, solicito someta a consideracion de la Asamblea la propuesta
de obviar su lectura y proceder, en su caso, a su discusion y aprobacion.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Se pone a
consideracion de la Asamblea, la propuesta de obviar la lectura del acta de
referencia, tiene la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a
la Secretaria recabe la votacion econdmica correspondiente para obviar la lectura
del acta de la sesion ordinaria nimero dieciocho.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la Presidencia, se pregunta a los Diputados y Diputadas en
votacion econdmica, si se aprueba lo que esta en mencién, favor de hacerlo
levantando su mano. Le informo a usted Diputada Presidenta que fue aprobado
por unanimidad.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. En virtud de
haberse votado por unanimidad, declaro aprobada la propuesta de obviar la
lectura del acta de la sesion ordinaria numero dieciocho, celebrada el dia 23 de
enero del afio en curso, por tanto, se pone a consideracion de la Asamblea el acta
de referencia. Tiene la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo.
Solicito a la Secretaria recabe la votacidbn economica correspondiente del acta de
la sesion ordinaria namero dieciocho.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de Presidencia, se pregunta a los Diputados en votacion econémica
si se aprueba el acta de referencia, favor de hacerlo levantado su mano. Le
informo a usted Diputada Presidenta que fue aprobado por mayoria.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacion antes sefalada, declaro aprobada el acta de la Sesién
Publica Ordinaria numero dieciocho, celebrada el dia 23 de enero del 2019. En el
Quinto punto del orden del dia, solicito a la Secretaria dé lectura a la sintesis de
comunicaciones de la presente sesion.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. En virtud de que la
sintesis de comunicaciones de la presente sesién, ya fue enviada previamente por
medio electrénico a los Diputados, con fundamento en los articulos 45 fraccion lll,
de la Ley Organica del Poder Legislativo, 34 fraccion VIII, 37 fraccion I, 112
fraccion V, 136 fraccion Il, de su Reglamento, solicito someta a consideracion de



la Asamblea la propuesta de obviar la lectura de la misma y sea insertada de
forma integra en el diario de los debates.

SESION ORDINARIA NUMERO DIECINUEVE, CORRESPONDIENTE
AL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

SINTESIS DE COMUNICACIONES

1. Oficio numero 18/2019, sin fecha, suscrito por la Licda. Lilia Figueroa
Larios, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan; a través del cual remite el Presupuesto de Egresos del H.
Ayuntamiento. Se toma nota y se turna a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos y al Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado.

2. Oficio numero 16/2019, de fecha 22 de enero de 2019, suscrito por el
C. Ing. José Manuel Duefias Fuentes, Director de la Comisibn de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Comala, Col; a través del cual
remite la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2018. Se toma nota
y se turna a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de
los Recursos Publicos y al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado.

3. Oficio namero 010/2015/2019, de fecha 15 de enero de 2019,
suscrito por el Ing. Alfonso Lopez Parra, Director de la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Ixtlahuacén, Col., mediante el cual
remite la Cuenta Publica del mes de diciembre de 2018. Se toma nota y se
turna a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los
Recursos Publicos y al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado.

4. Oficio numero 011/2015/2019, de fecha 15 de enero de 2019,
suscrito por el Ing. Alfonso Lopez Parra, Director de la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Ixtlahuacén, Col., mediante el cual
remite la Cuenta Publica Anual de 2018. Se toma nota y se turna a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Pablicos y al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado.

5. Oficio numero 008/2015/2019, de fecha 15 de enero de 2019,
suscrito por el Ing. Alfonso Lopez Parra, Director de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Ixtlahuacan, Col., mediante el cual
remite Informe de la Cuenta Publica del mes de octubre de 2018. Se toma



nota y se turna a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion
de los Recursos Publicos y al Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental del Estado.

6. Oficio numero 009/2015/2019, de fecha 15 de enero de 2019,
suscrito por el Ing. Alfonso Lopez Parra, Director de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Ixtlahuacan, Col., mediante el cual
remite Informe de la Cuenta Publica del mes de noviembre de 2018. Se toma
nota y se turna a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion
de los Recursos Publicos y al Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental del Estado.

7. Oficio nimero 028/2018, de fecha 22 de enero de 2019, suscrito por
la Licda. Médnica Lizette Gutiérrez Mendoza, Secretaria del H. Ayuntamiento
del Municipio de Villa de Alvarez, Col., mediante el cual remite la Cuenta
Publica del mes de diciembre de 2018. Se toma nota y se turna a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Pablicos y al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado.

8. Oficio numero PM-022-2019, de fecha 17 de enero de 2019, suscrito
por el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
mediante el cual remite el Presupuesto de Egresos del Municipio de Villa de
Alvarez, para el Ejercicio Fiscal 2019. Se toma nota y se turna a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Pablicos y al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado.

9. Oficio numero 052/2019, de fecha 23 de enero de 2019, suscrito por
el Presidente Municipal de Tecoman, mediante el cual remite la Cuenta
Publica correspondiente al mes de diciembre de 2018. Se toma nota y se
turna a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los
Recursos Publicos y al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado.

10. Oficio numero S-55/2019, de fecha 24 de enero de 2019, suscrito por
los CC. C.P. Leoncio Moran Sanchez, Lic. Esmeralda Cardenas Sanchez,
Presidente Municipal y Secretaria, respectivamente del H. Ayuntamiento
Constitucional de Colima, Col., a través del cual remiten la Cuenta Publica
correspondiente al mes de diciembre de 2018. Se toma nota y se turna a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Pablicos y al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado.

11. Oficio numero PM/100/2018, de fecha 15 de enero de 2018, suscrito
por los CC. Griselda Martinez Martinez y Daniel Mendoza Flores, Presidenta



Municipal y Sindico, respectivamente del H. Ayuntamiento Constitucional de
Manzanillo, Col., mediante el cual solicitan a esta Soberania autorizacion
para la condonacion del 100% de recargos generados en el afio 2018 y
anteriores para multas viales, asi como la condonacion del 100% de multas
por pago extemporaneo y recargos generados hasta 2018, a quienes paguen
la totalidad de su adeudo o realicen pagos parciales del mismo, por ejercicios
fiscales completos en impuesto predial, limpieza de pante6n municipal; asi
como en el pago de derechos por los servicios de recoleccion de basura y
depdsitos de residuos sélidos en el relleno sanitario municipal; estos
estimulos por un periodo de efecto de sesenta dias naturales a partir de su
aprobacion. Se toma nota y se turna a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos.

12. Oficio numero DGG.-ARG 40/2019, de fecha 24 de enero de 2019,
suscrito por el C. Lic. Armando Ramén Pérez Gutiérrez, Director General de
Gobierno, a través del cual solicita la devolucion de la iniciativa para otorgar
pension por vejez a favor de la C. Martha Hernandez Camacho, en atencion
al oficio suscrito por la interesada, con fecha 18 de enero de 2018. Por asi
convenir a sus intereses. Se toma nota y se turna a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos Publicos.

13. Oficio de fecha 28 de enero de 2019, suscrito por el Dip. Miguel
Angel Sanchez Verduzco, Coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a través del cual informa que, con fecha 28 de
enero del presente afio, el Diputado Luis Fernando Escamilla Velazco,
solicité adherirse a ese grupo parlamentario, por lo que solicita se le
reconozca como integrante del mismo para todos los efectos legales
correspondientes. Se toma nota y se turna a la Comisién de Gobierno
Interno y Acuerdos Parlamentarios.

14. Oficio numero DGPL-1PE1A.-5.8, enviado por la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso de la Union, mediante el cual comunica que
quedoé instalado el Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias del Primer
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional. Se da cuenta y se
archiva

15. Oficio numero DGPL-1PE1A.-16.8, enviado por la Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso de la Unidén, mediante el cual comunica
gue se declararon concluidas las Sesiones del Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias del Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.
Se da cuentay se archiva.

16. Oficio numero DGPL-1PE1A.-25.8, enviado por la Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso de la Unién, mediante el cual se informa
la designacion del C. Alejandro Gertz Manero como Fiscal General de la
Republica. Se da cuentay se archiva.



17. Oficio numero PM/07/2019, de fecha 16 de enero de 2018, suscrito
por la C. Mtra. Martha Maria Zepeda del Toro, Secretaria del H.
Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo, Col., a través del cual solicita
autorizacion a esta Soberania para la condonaciéon de recargos y multas por
el servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, ademéas de un 50% al
consumo doméstico de usuarios que acreditan situacion de vulnerabilidad
por motivos econdémicos en el saldo correspondiente a ejercicios fiscales
anteriores, por el periodo del 1° de febrero al 30 de abril de 2019. Se toma
notay se turna a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion
de los Recursos Publicos.

18. Oficio nimero DIR.GRAL.67/2019, de fecha 24 de enero de 2019,
suscrito por el C. Ing. Gabino Uribe Garcia, Director General de la Comision
de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo, a través del cual
remite la Cuenta Publica correspondiente al mes de diciembre de 2019. Se
toma nota y se turna a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Fiscalizacion de los Recursos Publicos y al Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado.

19. Oficio de fecha 28 de enero de 2019, suscrito por el C. Ing. Gabino
Uribe Garcia, Director General de la Comisién de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Manzanillo, a través del cual da respuesta al oficio
DPL/0171/2018, en relacion con el punto de acuerdo presentado por la
Diputada Ana Maria Sanchez Landa. Se toma nota y se archiva.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., 31 DE ENERO DE 2019.
LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA
PRESIDENTA

DIP. FRANCIS ANEL BUENO DIP. ALMA LIZETH ANAYA MEJIA

SANCHEZ SECRETARIA
SECRETARIA



DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias
compariera. Se pone a consideracion de la Asamblea la propuesta anterior. Tiene
la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria
recabe la votacion econdmica correspondiente de la propuesta que nos ocupa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Por instrucciones de la
Presidencia, se pregunta a los Diputados en votacion econdmica si es de
aprobarse la propuesta de obviar la lectura de la sintesis de comunicaciones, favor
de hacerlo levantando su mano. Le informo Diputada Presidenta que fue aprobada
por unanimidad.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la propuesta anterior,
por lo tanto, se pregunta si alguien tiene alguna observacion a la sintesis de
comunicacién. Conforme al siguiente punto del orden del dia, se procede a dar
lectura al Dictamen elaborado por la Comision de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, por el que se aprueba la minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX, del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de extincion de dominio.
Tiene la palabra el Diputado Arturo Garcia Arias.

DIPUTADO ARTURO GARCIA ARIAS. Con su permiso Diputada Presidenta,
Mesa Directiva, compafieras y compafieros Diputados, publico asistente, medios
de comunicacion.

A los Diputados que integramos la Comisién de Estudios Legislativos y
Puntos Constitucionales, nos fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto, enviada por
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, por la que reforman
el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Extincion de Dominio; de
conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el Diputado Federal José
Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios en
materia de extincién de dominio.



2. El 28 de abril de 2017, en sesion de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, se aprob6 con 314 votos a favor el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio.

En consecuencia, la citada Camara de Diputados dispuso que se turnara a
la Camara de Senadores para los efectos constitucionales respectivos.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Permitame
compafiero. De conformidad con lo establecido en los articulos 197 y 199 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima,
solicito a los presentes guarden el debido respecto, silencio y compostura, para
seguir con el desarrollo de la presente sesién. Muchas gracias.

DIPUTADO ARTURO GARCIA ARIAS. Gracias Presidenta.

3. El 16 de mayo de 2017, se recibid, en la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo al articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio.

4. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, turndé la Minuta de referencia a la Comision de Puntos
Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda, para su
andlisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

5. El 09 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, mediante oficio DGPL-1P1A-1245.31 comunic6 a la
Comision de Puntos Constitucionales sobre el turno de la Minuta
correspondiente a la LXIII Legislatura.

6. El 7 de noviembre de 2018, las comisiones de Puntos Constitucionales;
de Justica; y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuesta por los Senadores quedando
aprobado por unanimidad de votos en las tres comisiones.

7. El 15 de noviembre de 2018, la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Union aprobo el Dictamen presentado por las comisiones de Puntos
Constitucionales; de Justica; y de Estudios Legislativos, Segunda, relativo a
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo
parrafo al articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio.

8. Que mediante oficio numero DGPL-1P1A.-3563, de fecha 15 de
noviembre de 2018, se turn6 a la Camara de Diputados del H. Congreso de



la Union el expediente que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el segundo péarrafo al articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extinciébn de dominio, para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72 del mismo texto constitucional.

9. Que mediante oficio niumero D.G.P.L.64-11-6-0168, de fecha 20 de
noviembre de 2018, se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales
para su dictamen, el expediente de la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el segundo pérrafo al articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extincion de dominio, misma que fue aprobada con
modificaciones por la Camara de Senadores el dia 15 de noviembre de esa
anualidad.

10. El 18 de diciembre de 2018, la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn aprobo el Dictamen presentado por las comisiones de Puntos
Constitucionales; de Justica; y de Estudios Legislativos, Segunda, relativo a
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo
parrafo al articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio.

11. Mediante oficio nUmero D.G.P.L. 64-11-6-0262, del 18 de diciembre de
2018, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, por conducto
de la Diputada Lizeth Sdnchez Garcia, en su calidad de Secretaria de la
Mesa Directiva, turné a esta Soberania la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el segundo parrafo al articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extinciébn de dominio, para los efectos legales del articulo
135 de la misma Carta Magna.

12. Mediante oficio numero DPL015/2019, en base a la fraccion VII del
articulo 45, de la Ley Organica del Poder Legislativo y con fundamento en
el articulo 53 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se turné a esta Comision la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el segundo parrafo al articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extincion de dominio.

13.- Los Diputados integrantes de la Comision que dictamina, convocaron a
reunion de trabajo a celebrarse a las 12:00 horas del miércoles 30 de enero
de 2018, en la Sala Juntas Francisco J. Mugica, del Congreso del Estado,
en la que se analizé la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 22 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Federal, en materia de
extincion de dominio, aprobada por el Congreso del Union, en la que se
contd con la distinguida presencia de integrantes del Colegio de Abogados



Penalistas de Colima, atinadamente dirigido por el Licenciado Mario Garcia
Solérzano, quien ademas, es el Delegado estatal en Colima de la
Confederacion de Colegios y Asociaciones de Abogados de México
(CONCAAM).

14.- Es por ello que los integrantes de la Comision que dictamina,
procedemos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

l.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extincion de dominio, en su parte
considerativa que la sustenta, esencialmente dispone que:

. Objeto y Descripcién de la Minuta: El dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Cémara de Diputados, dispone que la figura de extincion de
dominio sera imprescriptible y se ejercitara a través de un procedimiento jurisdiccional y
autbnomo de a materia penal, sobre bienes que sean instrumento, objeto o producto de
actos de corrupcion o de actividades ilicitas en perjuicio grave del orden publico.

La extincién de dominio no tiene como objetivo la represién de conductas penales, por lo
tanto no puede verse como un castigo al delincuente. El estandar probatorio de dicha
accion debe ser distinto al penal, dentro del derecho penal se encuentra la figura del
decomiso que tiene vigencia y aplicabilidad; la inclusién de extincién de dominio no
contradice la pertenencia del decomiso; esta figura es una accién que hace evidente el
fraude a la ley y el engafio en la pretension de consolidar acervos patrimoniales.

También se expone que la extincion de dominio es una figura central en la estrategia de
seguridad, ya que gracias a ésta y sus correlativas diversos paises han podido recuperar
la tranquilidad y el orden, como ltalia, Estados Unidos y Colombia.

Por otra parte, se destaca la necesidad y urgencia de fortalecer el combate inteligente
contra el crimen organizado y los delitos de corrupcion, por ello, se deben incluir figuras
legales tendientes a la recuperacion de activos derivados o puestos al servicio de
conductas licitas. El crimen organizado y la corrupcién convergen de estructuras
financieras y econdmicas ilicitas, para combatir estos fendmenos se debe crear una
politica publica sélida y eficaz en materia de prevencién y combate al lavado de dinero y
de recuperacién de activos.

En la Minuta que se estudia, se expresa que la extincion de dominio es la figura mas
eficaz para la recuperacion de activos, ya que no requiere de los estandares probatorios
de la figura del decomiso penal tradicional. Enuncian que, si bien es una figura que
requiere el desahogo de un proceso jurisdiccional, su tramitacion y sus estandares son
distintos por su naturaleza real y no personal...

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Permitame
compafiero. De conformidad con lo establecido en los articulos 197 y 199 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima,
solicito por favor a los presentes guarden el debido respecto, silencio y
compostura, para seguir con el desarrollo de la presente sesion. Compariero,
adelante.



DIPUTADO ARTURO GARCIA ARIAS. Gracias Presidenta.

... sus estandares son distintos por su naturaleza real y no personal como lo es la accién
penal. Es importante reiterar que esta figura respeta de manera irrestricta los derechos
humanos, posibilitando un contexto de seguridad juridica y garantias que el pais y la
poblacién requieren, incluso a toda persona que se considere afectada, se le debera
garantizar el acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia
legitima del bien sujeto al procedimiento.

Por lo anterior, el legislador federal determiné que a accién de extincién de dominio se
ejercite por el Ministerio Publico a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza
civil y autbnomo del penal, asimismo, que en la ley se estableceran los mecanismos para
que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a
cabo su disposicién, uso, usufructo, enajenacidon y monetizacion, atendiendo al interés
publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los
mismos.

Se determina que la procedencia de la figura de extincion de dominio, sera procedente
sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse y se
encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo
de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion,
trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Il.- Leida y analizada la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, los
Diputados que integramos esta Comision, sesionamos a efecto de realizar
el dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 91 y 92 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Federal, asi como la fraccion | del articulo 53 del Reglamento
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta
Comision es competente para conocer de las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Esta Comision dictaminadora, después de realizar el analisis
y estudio detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa,
coincide en todos los términos con la citada reforma constitucional misma
gue propone reformar y adicionar los articulos 22 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio.

Ello, en funcion de que se considera que los términos en los que esta
planteada la Minuta, permiten la aplicacion correcta de dicha figura y que
habra de generar mayores resultados en el combate a la delincuencia,
puesto que de esa manera se estaria debilitando su estructura financiera.



TERCERO.- Del analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio, se desprenden importantes avances legislativos, que
sin duda seran fundamentales para la consolidacion de la seguridad publica
del pais.

Entre los aspectos relevantes de esta reforma, es de destacarse el impulso
y el consenso que se tuvo de todos y cada uno de los partidos politicos que
tienen representacion en el Congreso de la Union.

Es del conocimiento publico que la detencion de delincuentes no es
suficiente para lograr realmente la eliminacion de los grupos delictivos, por
lo que se requiere atacar su estructura financiera a través de la pérdida del
dominio de sus bienes mediante, para lo cual, debe fortalecerse el
procedimiento de extincibn de dominio, asi como ampliar el catalogo de
delitos susceptibles de la aplicacion de esta figura.

Con la aprobacion de la reforma constitucional que nos ocupa, la extincion
de dominio se convierte en una institucion que habra de materializarse
mediante un procedimiento de naturaleza civil ante un érgano jurisdiccional,
respetando la garantia de audiencia de cualquier persona que pueda ser
afectada, es decir, en todo momento se prevé que a toda persona que se
considere afectada, se le deberd garantizar el acceso a los medios de
defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto
al procedimiento, es decir, se garantizara el principio de debido proceso
con todos los derechos humanos y garantias que ello implica.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Permitame
compafiero, nuevamente. Por favor, de conformidad con lo establecido en los
articulos 197 y 199 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, solicito por favor a los presentes guarden el debido respecto,
silencio y compostura, para seguir con el desarrollo de la presente sesion.
Gracias, adelante compafiero, perdon.

DIPUTADO ARTURO GARCIA ARIAS. Gracias Presidenta.

En consecuencia, la pérdida de dominio respecto de un bien reafirma la
aplicacion y el reconocimiento del derecho de propiedad bajo una causa
justa, que se apegue a la adquisicion de bienes con recursos de
procedencia licita, contrario sensu, los bienes adquiridos con capital ilicito
no alcanzan legitimidad ni pueden gozar de proteccion legal.

Es este sentido, adicionar los hechos de corrupciéon y la participacion de
servidores publicos como causa para que se active el procedimiento de
extincion de dominio, tiene como fin y efecto diluir la impunidad, toda vez
que por lo general, las penas que se aplican a estos delitos son
relativamente leves, si consideramos que los desvios de fondos publicos



generan un perjuicio social grave a la sociedad y que obstaculizan la
prestacion de los servicios publicos mas elementales para la poblacion,
como lo es la salud, la seguridad publica y la educacién, entre otros,
condiciones que lamentablemente se repiten a lo largo del pais a
consecuencia de la falta de herramientas legales para hacer efectivas las
sanciones a quienes cometen delitos desde el servicio publico.

Otro delito que se adiciona al catalogo de tipos penales susceptible de la
aplicaciéon de la figura de extinciéon de dominio, lo es el delito de robo de
hidrocarburos, el cual ha generado que organizaciones delictivas hayan
podido obtener grandes fortunas con enormes rendimientos financieros,
condicién suficiente para incluirse este delito y debilitar el patrimonio y las
finanzas de los delincuentes. Con el nuevo mecanismo de extincion de
dominio se podra lograr una disminucion de los recursos de la delincuencia,
desalentando con ello su capacidad operativa.

De igual manera, con la reforma constitucional se contemplan una serie de
mecanismos que permitiran a las autoridades administrar los bienes sujetos
a dominio, incluidos sus productos, rendimiento y accesorios; se dispondra
del uso, usufructo, enajenacién y monetizacion, atendiendo al interés
publico para su destino final.

Un elemento fundamental de la reforma constitucional que nos ocupa,
consiste en la expedicion una ley Gnica en materia de extincion de dominio,
lo que permitira homologar los procedimientos en todo el pais, con el fin de
obtener mayor contundencia en la aplicacién de la ley. El hecho de que
cada entidad federativa aplicara criterios diferenciados, ocasionaba una
falta de coordinacién en el combate dirigido a debilitar las estructuras
financieras del crimen organizado.

Otra gran cualidad de la reforma que ese estudia, consiste en que se
desliga el procedimiento civil de extincion de dominio del procedimiento
penal originado por la comision de un delito, de ese modo las autoridades
podran acreditar en procedimientos independientes, tanto la necesidad de
decomiso de bienes, como la comision del ilicito, asimismo, habra una
mayor trasparencia respecto de los bienes sujetos a extincion de dominio,
toda vez que la ley que se debera expedir en la materia, debera establecer
los mecanismos a fin de que las autoridades administren los bienes, es
decir, se tendra conocimiento del estado que guardan, su destino y su fin
altimo.

Otro proposito de la reforma es persuadir a la ciudadania, al observar que
si se obtienen bienes con dinero ilicito es muy probable que los pierdan, lo
cual no sucede en la actualidad, ya que a pesar de que los delincuentes se
encontraban sujetos a proceso o0 sentenciados, los familiares o
prestanombres podian seguir disfrutando de los bienes obtenidos con
recursos derivados de hechos delictuosos.



Finalmente, con la reforma evoluciona el disefio vigente en materia de
extincion de dominio en el nivel constitucional y ley secundaria, toda vez
gue el actual modelo implica cargas procesales y probatorias propias del
derecho penal, es decir, debia acreditarse el hecho delictivo que daba
origen a la perdida de dominio del bien inmueble, lo cual constituia un
obstaculo en la aplicacion exitosa de esta figura.

CUARTO.- Con el fin de enriquecer el presente dictamen, se convoco a
una reunion de trabajo para celebrarse a las 12:00 horas del dia 30 de
enero de 2019, en la Sala de Jutas Francisco J. Mugica del H. Congreso
del Estado, invitando a los Licenciados en Derecho integrantes del Colegio
de Abogados Penalistas de Colima, quienes realizaron importantes
aportaciones que ademas de fortalecer los argumentos de esta Comision,
seran de suma importancia para el H. Congreso de la Unién al momento de
la formulacién y expedicion de la Ley nacional en materia de extincion de
dominio.

En la citada reunion de trabajo, ademas de estar presente la totalidad de
integrantes de la Comisibn de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, nos honraron con su presencia las diputadas Araceli
Garcia Muro y Blanca Livier Rodriguez Osorio integrantes del Grupo
Parlamentario del Movimiento de regeneracién Nacional (MORENA), Lizet
Rodriguez Soriano y Maria Guadalupe Berver Corona del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, asi como Ma.
Remedios Olivera Orozco diputada Unica de Movimiento Ciudadano; de
igual manera nos acompariaron los distinguidos Licenciados Mario Garcia
Solérzano, Rigoberto Suarez Bravo, Julio Lépez Garcia, Juan Carlos
Magafia Velasco, Miguel Valencia Mendoza y Diego Larios Méndez,
integrantes del Colegio antes referido, ademas del personal juridico del
Congreso y la Secretaria Técnica de la Comisién de Gobierno Interno y
Acuerdos Parlamentarios.

En primer término, se destaca que tanto las y los diputados participantes
coincidieron con la esencia y el espiritu de la reforma constitucional,
argumentando la gran necesidad de la aplicacion de la ley y de las
herramientas que ésta brinde para el combate de la delincuencia y sus
estructuras financieras, condicion que generaria el debilitamiento de los
grupos delincuenciales.

Asimismo, se resaltod la importancia de incluir nuevos delitos susceptibles
de la aplicacion de la figura de extincibn de dominio, como lo son los
relacionados con la corrupcion, la participacion de servidores publicos y de
los hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, toda vez que este catalogo
de tipos penales ha generado grandes fortunas para sus activos, asi como
serios dafos al erario publicos y a la oportunidad de desarrollo y
crecimiento del Estado Mexicano y su poblacion.



En este orden de ideas, se sefalan algunas de las importantes
aportaciones de los juristas presentes:

En la legislacion secundaria que expide el Congreso de la Unidn en materia
de extincion de dominio, debera determinarse con claridad cual sera el tipo
de procedimiento civil que habra de seguirse para la aplicacion de la
mencionada figura y debera atenderse con diligencia el principio civil que
reza: “El que afirma, esta obligado a probar”, toda vez que pudiera
interpretarse como un contra sentido de lo que propone la reforma
constitucional en cuanto a que serd la persona sujeta a la institucion de
extincion de dominio, quien esté obligada a acreditar el origen licito de sus
bienes.

De igual manera, deben precisarse a partir de que etapa de la investigacion
penal puede iniciarse el procedimiento de extincion de dominio en la via
civil, sugiriéndose que sea una vez que se haya vinculado a proceso al
inculpado, sin perder de vista la autonomia de cada proceso judicial;
asimismo, los involucrados en el procedimiento penal y de extincion de
dominio deberan gozar de la proteccion plena de los derechos humanos,
por lo que la comisién nacional o estatal en esta materia habra de actuar
cuando asi se requiera y, en su caso, emitir las recomendaciones
respectivas.

Aunado a lo anterior, se hace una reflexion sobre las primeras
constituciones con que conté el territorio mexicano, asi como la actual
Constitucion Federal y su proceso reformatorio desde su expedicion en el
afio de 1917, haciendo hincapié en la gran cantidad de modificaciones que
ha sufrido la Carta Magna, sin dejar de apreciar que el Derecho
Constitucional es dindmico y flexible, sin que ello signifique la pérdida de la
esencia originaria de la norma constitucional.

Debe preverse en la Ley que habra de expedir el H. Congreso de la Unién
la claridad, precisién y amplitud de los elementos que la conformaran, asi
como de los principios y el procedimiento que regird al mismo, evitando
ambigiedades, lagunas o contradicciones con otras normas vigentes que
permitan un resquicio legal para la procedencia del juicio de amparo y la
proteccion de la justicia federal al momento de la aplicacion de la figura que
nos ocupa.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima y 129 al 132 de su
Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea para su aprobacion el
siguiente:

DECRETO



UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor
del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia.

La accidon de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autébnomo del
penal. Las autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno le
prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcién. La Ley establecera los
mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al
proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion
de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia
legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

[. a XXIX-Z. ...



XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar,
asi como sobre extincidon de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y

XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en
materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la legislacion respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en
tanto el Congreso de la Union expida la legislacion nacional Unica en
materia de extincion de dominio que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la legislaciéon federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan
concluirse y ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La Comision que suscribe, solicita que de ser aprobado el presente
documento, se emita el Decreto correspondiente.

Ademas, con el resultado de la votacion, comuniquese lo anterior, con
todos los antecedentes, al H. Congreso de la Unidn, por conducto de la
Camara de Diputados, remitente de la Minuta con Proyecto de Decreto,
aprobado por la LIX Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Colima.

ATENTAMENTE



) Colima, Col., 30 de enero de 2019
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

Dip. Arturo Garcia Arias

Presidente
Dip. Rogelio Rueda Sanchez Dip. Guillermo Toscano
Reyes
Secretario Secretario
Dip. Vladimir Parra Barragan Dip. Carlos Cesar Farias
Ramos
Vocal Vocal

Es cuanto diputada Presidenta.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias Diputado. Con
fundamento en lo que establecen los articulos 93 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, 132 y 133 fraccion VI, de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y
seflores Diputados si se acuerda se proceda a la discusién y votacion del
documento que nos ocupa en la presente sesion. Tiene la palabra la Diputada o el
Diputado que dese hacerlo. Tiene el uso de la voz Diputado Rogelio Rueda. Nos
permite, al final lo escuchamos, si comentarle que si fue atendido ya por mi
persona, y se le dieron los argumentos. Luego platicamos al final. Gracias.
Adelante compafiero.

DIPUTADO ROGELIO HUMBERTO RUEDA SANCHEZ. Gracias Presidenta. Mi
deseo es intervenir en la discusion del asunto, entiendo que apenas vamos a votar
si se entra a discusién. Entonces me esperaria a que eso ocurra y lo que pido es
hacer uso de la palabra en la discusion ya del asunto, ¢si?

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Entonces, Presidenta,
solicito a la Secretaria recabe la votacidon econdmica correspondiente de la
propuesta anterior.



DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO. Por instrucciones de la
presidencia se pregunta a los Diputados en votacion economica si es de
aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo levantando su mano. Le informo
Diputada Presidenta que fue aprobada por unanimidad.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el resultado de la
votacion antes sefialada se declara aprobada la propuesta anterior, por lo tanto, se
pone a consideracion de la Asamblea el documento que nos ocupa. Ahora si, tiene
la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Adelante.

DIPUTADO ROGELIO HUMBERTO RUEDA SANCHEZ. Gracias Presidenta.
Quiero dirigirme a mis compafieros y a los colimenses, para compartirles el
sentido del voto del grupo parlamentario del PRI en el Congreso, asumiendo que
en tratandose de una reforma a la Constitucion de todo el pais, nos compete aqui
en el Congreso Unicamente pronunciarnos en favor o en contra. De acuerdo con el
procedimiento, no podriamos proponer ajustes, en alguna redaccién, proponer que
se cambie una linea del 22, o del articulo en el que creamos que vale la pena
hacer algun ajuste, sino que solo a favor o en contra. En ese sentido, el grupo
parlamentario del PRI, votara a favor de la Minuta y a favor de que se reforme la
Constitucion en el sentido en que esta planteado. Sin embargo, si quiero compartir
los porqués. Primero quiero decir que esta es la tercera ocasion en que el PRI
esta en la oposicién con un tercer Presidente de la Republica que en su historia le
corresponde que sea de otro partido, el primero fue Vicente Fox y tuve la
oportunidad de ser Diputado Federal, legislador de oposicion; la segunda fue con
Felipe Calderon, me toco ser legislador de oposicién; y ahora con Andrés Manuel
Lépez Obrador, pues me toca de nuevo ser legislador de oposicién. Lo menciono
como referencia, porque actuaremos de la misma forma que las anteriores, porque
somos un partido que si bien desde su nombre, se sefiala como revolucionario y
que esta en favor de que se transforme la situaciéon que priva en la sociedad, para
mejorar las condiciones de vida de las familias, también somos institucionales.
Queremos respaldar y fortalecer a las instituciones de nuestro pais, y eso implica
darle al Presidente de la Republica en turno, las herramientas juridicas para que
haga lo mejor posible su trabajo. Lo hicimos en ocasion de las anteriores
Presidencias de la Republica y no regatearemos al Presidente Lépez Obrador, el
respaldo para que desempeiie su labor de la mejor forma posible. Es cierto que
tampoco quiere decir una carta blanca, para que plantee lo que quiera y que
cuente con el respaldo del PRI irrestricto. Analizaremos cada uno de los



planteamientos, pero, en estas ocasiones anteriores, mas del 90% de las
iniciativas de Presidentes de la Republicas de otro partido, fueron aprobadas por
los grupos parlamentarios del PRI. Esperemos que sean atingentes las reformas
propuestas y que también en esta ocasion sea algo similar. Concretamente en
relacion con las reformas en materia de extincion de dominio, si, si tenemos
dudas, si, si tenemos observaciones. Nos parece un riesgo que se vaya en
contradiccion con el principio de presuncion de inocencia, que no solo esté
establecido desde hace tiempo, sino que esté incorporado de manera muy puntual
que la reforma que en 2011 hicimos, en materia de derechos humanos, y que
transformé todo nuestro sistema juridico, todo lo que aprendi en le escuela quedo
atras y este es un nuevo sistema de derechos humanos. Hay que reaprender
como esta el sistema ahora, y hay que adecuarnos todos, para lograr que sin
menoscabar el ejercicio de la autoridad el cumplimiento de las responsabilidades,
se logre respeto a los derechos humanos de todos los mexicanos y mexicanas.
Entonces, nos parece un riesgo, sin duda, que ahora, en lugar de que la autoridad
este obligada a demostrar el origen ilicito de los recursos con los que se adquirié
un bien, este deba pasar al acusado, la carga de la prueba. Que ahora el acusado
tenga que demostrar el origen licito de los recursos con los cuales se hizo de una
propiedad. Nos parece que es una excepcidn a ese principio, nos parece que
puede generar riesgos y esperemos que la autoridad sea responsable en el
ejercicio de esta facultad que ahora tendrd, y por supuesto que la legislacion
ordinaria que emita el Congreso de la Union, en los 180 dias posteriores a la
vigencia de la reforma, pueda aterrizar con detalle la forma en que debe de operar
la figura de extincion de dominio, en esta nueva version. Sabemos, sin embargo,
qgue la situacion que vivimos, y el éxito, lamentable, pero éxito que sus ilicitas
actividades ha tenido el crimen organizado, debe de ser combatido con toda la
fuerza del estado, y no queremos mal interpretar, la frase del Presidente, que dice
que se acabo la guerra contra el narco, que ya no van a ser su objetivo principal
detener a los capos de la delincuencia organizada, no queremos recurrir a
encontrar ventaja politica en pretender mal interpretar la frase del Presidente,
gueremos interpretarla en la mejor forma, en la forma mas positiva que le
encontremos, queremos comprender que no va solo contra las cabezas del crimen
organizado, sino contra la estructura completa del crimen organizado, y eso tiene
que ver con darle seguimiento al dinero; tiene que ver con fortalecer a la unidad de
inteligencia financiera como lo esta haciendo ahora Santiago Nieto, esperemos
buenos resultados de su desempefio, y también con el ejercicio de herramientas



como esta que le proveeremos, de extincion de dominio, para que no haya mas
proliferacion de los beneficios ilicitos de utilizar recursos provenientes del crimen
organizado. No queremos mas empresarios que se asumen respetables y que lo
gue hacen es utilizar recursos de la delincuencia organizada y lavar dinero en
todos los rincones del pais, también aqui en nuestro estado. No es correcto, no
podemos tolerarlo, no podemos normalizarlo. Entiendo y quiero ser claro, tenemos
muchos empresarios en Colima, respetables, valiosos, trabajadores, que invierten
y que generan empleo y que contribuyen al desarrollo de Colima, pero también
hay algunos prietitos en el arroz, que lo que hacen es lavar dinero del crimen
organizado. Esperemos que este gobierno, haga buen uso de la herramienta
juridica que la daremos, y que proceda contra esos malos mexicanos, que
pretenden que no estan causando muerte y dolor a las familias, que pretenden
gue son ajenos y que soblo son empresarios, cuando conocen perfectamente el
origen ilicito de los recursos que manejan. Eso, es lo que nos induce a votar en
favor de esta reforma, porque queremos que en México prevalezca el estado de
derecho, que se combata integralmente a la delincuencia y que estén donde
deben de estar quienes hacen dafio a las familias de México, en la carcel y sin los
beneficios ilegitimos en patrimonio. Por eso votaremos a favor de esta reforma, en
materia de extincion de dominio. Muchas gracias.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. A continuacion, tiene el uso
de la voz el Diputado Fernando Antero.

DIPUTADO LUIS FERNANDO ANTERO VALLE. Con su venia Diputada
Presidenta. Hacemos uso de la voz a nombre del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, para hacer un recuento, una pequefia relatoria acerca de lo que
nos enfrenta hoy un dictamen y una modificacion constitucional que como muy
bien lo dijo el Diputado que me antecedié en el uso de la voz, de formacién
abogado, tiene que pasar por el constituyente para poder ser aprobado en
consecuencia. Y dentro de esta relatoria recordemos que este primer principio que
se presenta fue en el afio 2008, 2008 cuando dice el Diputado que fue legislador,
presentado esta reforma al marco del 22 Constitucional, presentado por el
Presidente Felipe Calderon, en aquel entonces, se plasmaban por primera
ocasion, la extincion de dominio, sobre temas de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, o trata de personas. En la LXIII
Legislatura, se presentan reformas a este 22 Constitucional, presentado por
nuestro vecino, el legislador federal, Hernan Cortés Beruben, de la fraccion



parlamentaria también de Accién Nacional, conocimos de cerca este proyecto
porque formamos parte de esa bancada, de esa Legislatura y de esa
precisamente comision de puntos constitucionales que fue una comision conjunta
con la comision de poderes de ese Congreso federal y en este se logra plasmar un
principio fundamental. No soy abogado, pero me queda claro que el espiritu de
esa reforma era hacer mas agil, hacer mas oportuno y lograr una separacion del
tema civil, con el tema penal, ejercicios como en Colombia, se hicieron, ejercicios
como en Europa se hicieron, en donde se plasmaba de manera oportuna el
ejercicio de la extincion de dominio, para quitarle bienes a la delincuencia
organizada y no esperar el vinculo de un proceso penal para luego entonces,
iniciar con un proceso de adjudicacion de estos bienes. En este 2017, que se
aprob6 con 314 votos esta reforma, se presenta de nueva cuenta en la Camara de
Diputados, un proyecto de reforma constitucional, en donde se agregan y ahi esta
el espiritu también del voto a favor de la fraccién del PAN, se agregan unos delitos
mas, hechos de corrupcion, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, en la camara de estudios colegisladora, presenta una
adicion, la fraccion del PAN, en donde también se agregue el delito de extorcion,
trata de personas, encubrimiento, y delitos en materia de hidrocarburos,
petroquimicos, y demas relacionados con la rama. Si me permiten explicar un
poco a lo que estamos llevando con este proyecto que se votara, anticipamos que
accion nacional, en lo general, en la minuta que se estudi6 en la camara de
Diputados y que fue corregida, en nuestra vision erroneamente en la camara de
senadores, en la colegisladora, se envia de nueva cuenta a la Camara de
Diputados y por mayoria, sale este proyecto. Creemos, sin embargo, que existen,
y aqui vienen algunos comentarios, algunos temas que debemos dejar sobre la
mesa, para que todos podamos revisarlos. La herramienta de extincion de
dominio, es utilizada en el mundo para golpear el bolsillo de la delincuencia
organizada, se trata de una herramienta por la via civil, que debe de estar
separada de la via penal, para que esta pueda ser oportuna, pueda ser agil, y
pueda ser utilizada de manera oportuna contra los delincuentes, y no esperar a
gue se encuentren ya en la carcel y puedan ellos estar esperando al tiempo para
gue no oportunamente se les decomisen los bienes. ¢ Cual es el resultado de esta
reforma que se dio en el 2017?, en donde el PRI, dice el Diputado Rogelio,
eramos legisladores y éramos oposicion, pero el gobierno federal era gobierno,
perddn, el PRI, era gobierno federal. Miren, se estima que hay un monto de 50 mil



millones de ddlares que se generan al afio por parte del crimen organizado, y
¢, saben cuanto se logré extinguir en dominio en ese sexenio, de los 50 mil millones
de dodlares?, tan solo 17 millones de dolares. Imaginense con esta reforma, donde
de nueva cuenta se vincula el proceso civil con el proceso legal, seguramente
vamos a regresar un paso atras, con esta modificacion constitucional en donde en
este nuevo sexenio, se va a complicar de nueva cuenta, este vinculo del proceso
civil con el proceso legal. En otro orden de ideas, comentar, la extincion de
dominio debe ayudarle al estado para hacerse de bienes cuyo origen no es
legitimamente comprobable, asi se ha utilizado en Colombia y en Europa, se
intentd en México, pero ya vimos cual es el resultado que vimos. No ha servido
esta figura como herramienta de combate a los recursos criminales, pero ¢ por qué
no ha servido?, porque a pesar de lo que hoy se dice en esta Minuta, que es un
proceso separado lo civil de lo penal, el propio texto, devuelto por la Legisladora,
lo liga de nueva cuenta a lo penal, al establecerse que solo sera materia de ciertos
delitos, y ¢qué es lo que va a suceder en la practica?, que como abogado
defensor, se alegara que debe de probarse que ese bien es fruto de un delito y
para que proceda entonces, la extincion de dominio. Juridicamente ha habido un
debate al respecto, si habia autonomia plena, entre lo civil y lo de caracter penal,
misma que ha sido resuelta por el Poder Judicial, mediante jurisprudencia, en
donde ha establecido que existe una autonomia relativa, porque precisamente el
legislador, ligo la figura de la extincion de dominio, a ciertos tipos penales. Hoy, Si
aprobamos la presente minuta, lo estaremos haciendo de nuevo, el dictamen
aprobado por la anterior legislatura, la LXIII, se trataba precisamente de quitar ese
candado, y de dotar de extincibn de dominio, y una autonomia absoluta que se
requiere para funcionar plenamente. Luego entonces, que, en lo general, estamos
de acuerdo con este proyecto, pero creemos y estamos convencidos que
regresaremos con esta reforma a un principio que vinculara lo de caracter civil a lo
de caracter penal, y creemos que si en la XLIII Legislatura federal se logr6 una
reforma como un avance, este sera al contrario. Es cuanto Diputada Presidenta.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias Diputado. Tiene la
palabra, la compafiera Remedios, por favor.

DIPUTADA MA. REMEDIOS OLIVERA OROZCO. Muchas gracias Presidenta.
Hemos estado atentos al debate de la Minuta, que pretende reformar el articulo 22
segundo parrafo y el 73 fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y efectivamente, el proceso legislativo incluye a los Congresos



del pais, para decidir con mayoria de legislaturas, si la reforma constitucional se
da a favor o no se da. Voy a argumentar en ese sentido, la posiciéon de Movimiento
Ciudadano, entorno a la Minuta que se discute. Para ello, es necesario iniciar por
sefialar que la lucha contra los delitos del crimen organizado y la corrupcion son
una prioridad para la seguridad nacional y la procuracién de justicia. Nuestro pais
ha venido enfrentando, sin éxito, una lucha contra la delincuencia organizada, a la
que, en el mejor de los casos, ha logrado detener y procesar importantes cabezas
de las organizaciones criminales y de servidores publicos, vinculados a estas que
se han enriquecido al amparo del poder publico, pero que pese a que son
vinculados a proceso, han logrado conservar fortunas hechas al margen de la ley.
En ese sentido, celebro que finalmente haya lograndose un acuerdo al menos en
lo general, en torno a una iniciativa presentada desde el 2017, para reformar el
articulo 22 segundo parrafo y la fraccion XXX del articulo 73, en materia de
extincion de dominio, en los casos de corrupcidén, encubrimiento, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, delitos cometidos por servidores publicos y delitos
en materia de hidrocarburos petroliferos y petroquimicos. Es importante aqui
destacar la voluntad del grupo mayoritario en el Congreso de la Union, y la
directriz que, en materia de lucha contra la corrupcién, ha emprendido el
Presidente de la Republica, porque de lo contrario no se hubiese podido sacar
adelante esta iniciativa que como sefiale, ya se habia presentado con antelacion.
La pérdida de dominio respecto de un bien inmueble, reafirma la aplicacién y
reconocimiento del derecho de propiedad en el entendido de lo que los que viene
adquiriendo con capital ilicito, no alcance legitimidad ni puedan por ende gozar de
la proteccion de la ley. Por ello, la aplicacion de esta nueva medida serd una
accion eficaz para debilitar a los criminales que tienden sus redes de poder,
amansando fortunas de manera ilegitima. En este catalogo de delitos, destacan
los que laceran a la sociedad y tienden a desestabilizar la nacion, como son la
corrupcion, el robo de combustibles y otros que se identifican con la delincuencia
organizada. Obviamente, la figura de extincion de dominio se establece como un
procedimiento expreso de naturaleza civil, ante el respectivo érgano jurisdiccional,
respetando las garantia de audiencia de quienes puedan resultar afectados, asi
como su acceso a los medios adecuados de defensa para demostrar su
procedencia legitima en su caso, del bien o bienes sujetos a procedimiento. En lo
que esta reforma pretende, es fortalecer el estado de derecho, siendo eficaces en
la lucha contra la delincuencia organizada y el combate frontal a la corrupcién que
tanto dafio le ha hecho a este pais. Por experiencias en otros paises, medidas



como esta han logrado desalentar a la delincuencia, al debilitar la capacidad
operativa de las organizaciones criminales. Esta reforma constitucional, traera
consigo, pues, la oportunidad de incrementar la accion de extincion de dominio,
sin necesidad de acreditar la comision del delito, ya que quien se ve afectado por
esta medida, tendra que probar la procedencia legitima del bien a reclamar y no
esperar a la sentencia condenatoria para iniciar este proceso. En el caso de los
delitos como la corrupcién y los cometidos por los servidores publicos se tendra la
oportunidad de confiscar los bienes producto de sus ilicitos, lo que daré
oportunidad a la sociedad y al estado mexicano de resarcir el dafio patrimonial a la
hacienda publica. Estas son algunas bondades de las mas importantes a destacar
de esta reforma, de tal forma, que tanto el Senado de la Republica como la
Cémara de Diputados, ha logrado una votacién mayoritaria, por lo que es
importante ponderar que si es posible trabajar unidos cuando el fin corresponde a
un beneficio tan importante para la ciudadania a la que nos debemos, que es
recuperar la paz y combatir la delincuencia organizada y que la corrupcion, esto es
motivo al que nos podemos sumar todos, sin embargo, quisiera terminar diciendo
gue hay pronunciamientos a veces que desalientan el trabajo que se puede lograr
en torno a iniciativas como estas, como son las frases expresadas esta mafiana,
gue yo tampoco quisiera tomar literal, el no, el terminar la guerra contra el narco,
creo que si bien es cierto que las estrategias emprendidas con anterioridad no han
sido eficaces, tampoco podemos bajar la guardia y dejar este pais en manos de
los criminales. Es cuanto.

DIPUTADO PRESIDENTE JULIO ANGUIANO URBINA. Gracias Diputada
Remedios, cedemos el uso de la voz al Carlos Cesar Farias.

DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS RAMOS. Con la venia de la Presidencia.
Con mucho respeto a todos. Escuché de los primeros dos compafieros Diputados
que subieron a la tribuna, dos discursos preparados, uno preocupado por la
presuncion de inocencia y el otro, tendiente a desvanecer un poco mas la
presuncion de inocencia, dentro de un procedimiento civil. Primero quiero decirles
qgue, no hay ningun riesgo, porgue la presuncién de inocencia es un principio que
el derecho penal mexicano lo tiene muy arraigado, en cumplimiento a la propia
Constitucion federal y en cumplimiento a tratados internaciones de los que México
es parte. La presuncion de inocencia existe Unicamente en el procedimiento penal,
no exactamente en un procedimiento civil, este principio esta muy resguardado,
porque en esta Minuta, en discusion, lo que esta pidiendo, el fondo del asunto,



tiene dos presupuestos basicos, el primero, es que la persona no pueda acreditar
la legitima procedencia de algunos bienes y el segundo, es que esos bienes estén
relacionados a alguna investigacion del catadlogo de delitos que ya los compaferos
lo dijeron. El presupuesto primero, que no pueda acreditar, implica
necesariamente, un procedimiento previo a la accion civil, que necesariamente
tendria que ser una carpeta de investigacion o una causa penal, en donde la
persona no pudiera acreditar la legitima procedencia de los bienes, ese es el
primer presupuesto, es decir, ahi tenia, ahi va a tener siempre el derecho de
audiencia la persona, para poder acreditar la legitima procedencia de los bienes,
una carpeta de investigacion o una causa penal. El segundo, es que estén esos
bienes vinculados a una investigacion, si ahi no lo pudiera acreditar, el beneficio
de esta Ley de extincion de dominio, es que la autoridad no va a tener que esperar
a que termine un procedimiento penal, de muchos afos, para iniciar la extincion
del dominio, con esta ley, lo que se pretende es, que inmediatamente, en una
carpeta de investigacion en donde no se pueda acreditar la legitima procedencia,
la autoridad ministerial con el apoyo de las autoridades locales, podra iniciar una
accion civil, en donde de igual forma la persona tendra el derecho de acreditar que
sus bienes son legitimos, de esa breve resefia encontramos que esta accion no es
riesgosa porque no va dirigida a toda la sociedad. Hay dos presupuestos basicos,
que la persona no pueda acreditar la legitima procedencia en la carpeta de
investigacion y luego que estén vinculados a algunos, a alguna investigacion, de
delitos, como contra la salud, secuestro robo de hidrocarburos, robo de autos, y
algunos otros, de tal manera que yo puedo apreciar que no existe para nada una
afectacion a la presuncion de inocencia, muy arraigada en nuestros
procedimientos penales en México. También quiero decir que, en concordancia a
la resefa, el tema de la cuestion civil dentro de un procedimiento penal, siempre
ha existido. Dentro de un procedimiento penal, se podian manejar los incidentes
de caracter civil, lo que esta reforma da como herramienta al estado mexicano, es
no tener que terminar el proceso penal para manejar luego el incidente civil, es
hacerlo de inmediato, como una herramienta para la recuperacién de activos,
bienes, dineros, propiedades, de tal manera que eso es lo que realmente pretende
esta Minuta, que se esta, que se quiere sea aprobada. Una herramienta mas para
combatir la delincuencia. Recientemente, nuestro Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador dijo, que no es objetivo del gobierno andar
persiguiendo capos, es objetivo del gobierno, algo mas sublime y mas profundo,
regresar la paz y la tranquilidad a los mexicanos. No desviarse con una falsa lucha



0 una guerra contra el narco, como los tres anteriores sexenios o hicieron y
veamos en que situacion estamos hoy, no tenemos paz, ni tranquilidad, ni
seguridad. La violencia y la inseguridad priva en toda la republica, esa es la gran
diferencia de esta reforma, civilizar, inclusive, el combate a la delincuencia no con
falsos discursos de guerra contra el narco. Ese es el fondo de esta reforma, mas
sensible y mas efectiva, y siempre las personas tendran el derecho de audiencia, y
podran hacer valer sus derechos en el procedimiento civil. Al respecto es cuanto,
muchas gracias por su atencion.

DIPUTADO PRESIDENTE JULIO ANGUIANO URBINA. Solicito a la Secretaria
recabe la votacidbn nominal del dictamen... adelante Diputado Vladimir Parra
Barragan.

DIPUTADO VLADIMIR PARRA BARRAGAN. Con su permiso Presidente,
comparfieras Secretarias, compaferos Diputados y Diputadas, publico en general,
es muy importante esta iniciativa del Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador, no hay que entender que el que no sea ya la estrategia del
gobierno federal, combatir directamente a los capos, o la persecucion o la
venganza, no implica que va a ver impunidad, por el contrario, implica que la
estrategia va a cambiar, implica que la preocupacion principal del gobierno federal,
va a ser ahora atender las causas. ¢Por qué millones de jovenes, no estan
estudiando?, ¢por qué millones de jovenes no estan trabajando?, ¢por qué
cuando hay miles de muertos, desaparecidos, se ha normalizado la violencia en
nuestra sociedad?, ¢por qué hemos dicho “andaba”, “andaba mal’?, si lo
balacearon, si lo mataron, si lo desaparecieron, ¢en que andaba metido?, y no nos
hemos puesto a pensar, si, ¢por qué andaba metido en eso? ¢Qué ha hecho el
gobierno y que ha hecho el estado mal?, y ¢qué ha dejado de hacer para que los
joévenes no tengan oportunidades?, y para que los jovenes sean carne de cafio del
crimen organizado; eso es lo que se propone, con esta Ley de Extincion de
Dominio. Hay un libro de un periodista italiano que nacié en Napoles, Roberto
Sabiano, se llama Gomorra, un viaje al imperio Econémico y al suefio del Poder de
la Camorra, que ejemplifica muy bien, que el problema del narcotréafico esta en su
estructura financiera, y es donde no se le ha atacado, donde no se ha tocado, esa
estructura financiera sigue intacta, y lo que propone esta Ley de Extincion de
Dominio, es darle herramientas al estado, para no solamente combatir, de manera
eficaz, al crimen organizado, sino también a la corrupcion y a los politicos
corruptos. Ahora, el estado va tener esa capacidad de enajenar esos bienes, y



ponerlos al servicio de la sociedad, ponerlos al servicio de un bienestar, y yo creo
que es lo mas importante de esta propuesta. También hay que decirlo muy
claramente, el narcotrafico y el crimen organizado es una consecuencia de la
corrupcion, los que se han dedicado a estudiar este fendmeno, nos han dicho que
es imposible que existan grandes corporaciones, grandes organizaciones del
crimen organizado sin el apoyo del estado, ¢,si? El problema es la corrupcion que
hay en nuestro pais y por eso nuestro Presidente de la Republica ha hecho una
cruzada en contra de la corrupcién. Ya no queremos esa guerra contra el
narcotrafico que comenzo Calderén y que siguid Enrique Pefia Nieto, porque de
esos mas de 100 mil muertos del sexenio de Calderon, muchos eran civiles,
muchos eran inocentes, y lo que se ha hecho con esta iniciativa es, dar un paso
para ya no criminalizar mas a los jovenes, para ya no estigmatizar a los jévenes
gue les desean ninis y que no se les daba una oportunidad. Ahora si, con esta
iniciativa vamos a combatir el huachicoleo, vamos a combatir a los politicos
corruptos y vamos a combatir la estructura del narcotrafico. Por ahi salié un
estudio, estas estructuras ¢donde guardan su dinero?, en los bancos, y nadie les
ha dicho nada, y nadie les incauta los bienes y son afios de, en los juzgados
perdidos y siguen utilizando sus bienes sus familiares, aunque ellos estén en la
carcel, sus bienes siguen ahi, y son utilizados. Entonces, yo creo que con esta
iniciativa cambia la estrategia, una estrategia acertada y ademas celebro,
consensada por todas las fuerzas politicas, porgue tuvo un amplio apoyo de todos
los partidos, en la Camara de Diputados. Esa es la posicion del grupo
parlamentario de MORENA, que estamos a favor de la paz, de la tranquilidad y del
desarrollo en nuestro pais. Muchas gracias.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Solicito a la Secretaria
recabe la votacion nominal del dictamen que nos ocupa.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a las Diputados y Diputadas en
votacion nominal, si es de aprobarse el dictamen que nos ocupa. Por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Por la negativa.
DIPUTADO VLADIMIR PARRA BARRAGAN. Vladimir Parra, a favor.
DIPUTADO LUIS ROGELIO SALINAS SANCHEZ. Rogelio Salinas, a favor.
DIP. BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO. Blanca Livier, a favor.
DIPUTADO ARTURO GARCIA ARIAS. Garcia Arias, a favor.



DIPUTADA ARACELI GARCIA MURO. Araceli Garcia, a favor.

DIPUTADO GUILLERMO TOSCANO REYES. Guillermo Toscano, a favor, en lo
general y en lo particular.

DIPUTADO JULIO ANGUIANO URBINA. Julio Anguiano, a favor.

DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS. Carlos Farias, a favor

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCIA. Rodriguez, a favor.
DIPUTADO LUIS FERNANDO ANTERO VALLE. Antero, por la afirmativa.
DIPUTADA MARIA GUADALUPE BERVER CORONA. Berver Corona, a favor.
DIPUTADO ROGELIO HUMBERTO RUEDA SANCHEZ. Rogelio Rueda, a favor.
DIPUTADO LISET RODRIGUEZ SORIANO. Liz Rodriguez Soriano, a favor.
DIPUTADA MA. REMEDIOS OLIVERA OROZCO. Remedios Olivera, a favor.
DIPUTADA ROSALVA FARIAS LARIOS. Rosalva Farias Larios, por la afirmativa.
DIPUTADA JAZMIN GARCIA RAMIREZ. Jazmin Garcia, a favor.

DIPUTADA MARTHA ALICIA MEZA OREGON, Martha Meza, por la afirmativa.
DIPUTADA ANA MARIA SANCHEZ LANDA. Ana Landa, por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. ¢Falta algin
Diputado por votar?, ¢falta algun Diputado por votar? Ahora procede a votar la
Mesa Directiva, Anel Bueno, por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Liz Anaya, por la
afirmativa.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Claudia
Aguirre, por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Le informo a
usted Diputada Presidenta que se emitieron 21 votos a favor del documento que
nos ocupa.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacion antes sefialada, declaro aprobado por 21 votos el
documento que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le dé el tramite
correspondiente. Conforme al siguiente punto del orden del dia, se procedera a
dar lectura al dictamen con proyecto de decreto elaborado por la Comisién de



Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, mediante el cual
se otorgan incentivos fiscales a contribuyentes del municipio de Tecoman. Tiene la
palabra el Diputado Julio Anguiano Urbina.

DIPUTADO JULIO ANGUIANO URBINA. Muchas gracias Presidenta.

DICTAMEN NUMERO 28 VEINTIOCHO, DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
CORRESPONDIENTE A SOLICITUD DE INCENTIVO FISCAL A LOS
CONTRIBUYENTES DEL MUNICIPIO DE TECOMAN.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE INTEGRAN
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA.
PRESENTES.-

A los Diputados que integramos la Comisibn de Hacienda Presupuesto y
Fiscalizacion de los Recursos Publicos, nos fue turnada la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Tecomén, relativo a otorgar Incentivos Fiscales a los
contribuyentes de dicho Municipio.

ANTECEDENTES:

SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE TECOMAN

1.- Mediante oficio DPL/0203/2019 suscrito por las Secretarias de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Colima, nos fue turnada la solicitud presentada por el H.
Ayuntamiento de Tecoman, relativa a condonar en su totalidad los recargos y multas
impuestas por falta de pago oportuno por concepto del Impuesto predial, Servicio de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del ejercicio fiscal 2018 y anteriores.

2.- En dicha solicitud, el Secretario del Referido Ayuntamiento hace constar que en
la Décima Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 11 de enero de 2019, se
aprob6 por Unanimidad el punto de acuerdo numero 16, acordando viable la
condonacion en su totalidad de los recargos y multas impuestas por falta de pago
oportuno de Predial, Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
ejercicio fiscal 2018 y anteriores; razén por la cual solicita la autorizacion de ésta
Legislatura para proceder durante los meses de enero, febrero y marzo de 2019 a
brindar ese beneficio a los contribuyentes del Municipio de Tecoman.

EMISION DE DECRETOS PREVIAMENTE POR LA LEGISLATURA



3.- Mediante decretos numeros 5 y 8, de fechas 16 de noviembre de 2018 y 22 de
noviembre de 2018, este Poder Legislativo aprobd incentivos fiscales para los
contribuyentes del Municipio de Tecoman, autorizando la condonacion de adeudos
fiscales para aquellos deudores que se pusieran al corriente en el pago de sus
contribuciones al 31 de diciembre de 2018 y pagasen en su totalidad las mismas.

ANALISIS DE LA SOLICITUD

I.- Ya fue materia de dictamen y obra inserto en las memorias legislativas de los
Decretos referidos en el Antecedente nimero 3 tres, que las solicitudes relativas a
condonar en su totalidad los recargos causados y multas impuestas por falta de
pago oportuno por concepto del Impuesto Predial, Licencias Comerciales, Servicio
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del ejercicio fiscal 2018 y anteriores,
como ahora lo solicita el Ayuntamiento de Tecoman, es un beneficio para la
recaudacién municipal y para los habitantes del Municipio.

[l.- En términos del numeral 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Hacienda Publica Municipal goza de autonomia, de tal forma que la
propuesta es viable por haberse validado el impacto presupuestario por el propio
Ayuntamiento que solicita el incentivo fiscal en via de condonacion.

lll.- Atendiendo a ello, los integrantes de la Comisidn, sesionamos a efecto de
realizar el dictamen correspondiente; por tanto, con fundamento en los articulos 90,
91, 92y 93, todos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- La Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Publicos, es competente para conocer y resolver respecto de la solicitud en estudio,
conforme lo establecido en el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, en relacién con la fraccion VIII, del arabigo 54
del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Colima.

SEGUNDO.- Una vez realizado el analisis de la solicitud, materia del presente
Dictamen, los Diputados que integramos esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y
fiscalizaciéon de los Recursos Publicos, consideramos su viabilidad.



Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Colima y 129 al 132 de su Reglamento, se propone
a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se condonan al 100% los recargos y multas impuestas por falta de
pago oportuno por concepto del Impuesto Predial, Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, a los contribuyentes del Municipio de Tecoman,
Colima, para tal efecto deberan pagar la totalidad de sus adeudos respecto del
ejercicio fiscal 2018 y anteriores.

SEGUNDO.- Las condonaciones autorizadas mediante el presente decreto
seran aplicables a partir de su aprobacion por el Poder Legislativo del Estado de
Colima y hasta el 31 de marzo de 2019.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor a partir de su aprobacién el Poder
Legislativo del Estado de Colima y sera vigente hasta el 31 de marzo de 2019.

El Gobernador del Estado dispondra se publique en el Periddico Oficial "El Estado
de Colima", circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 30 treinta dias del mes de
enero de 2019 dos mil diecinueve.

Por lo que solicitamos se ponga a consideraciéon y votacién del Pleno el dictamen
que se presenta y, de ser aprobado, sea expedido el Decreto correspondiente

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

DIP. JULIO ANGUIANO URBINA
PRESIDENTE



DIP. GUILLERMO TOSCANO DIP. VLADIMIR PARRA BARRAGAN

REYES SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. ROGELIO HUMBERTO DIP. CARLOS CESAR FARIAS
RUEDA SANCHEZ RAMOS
VOCAL VOCAL

No sin antes decir que este tipo de dictamenes que traen beneficios a los
ciudadanos son gran prueba de la sensibilidad que los gobiernos municipales
deben estar practicando, y que en Tecoman, con esta lectura y con esta
aprobacion, una vez se vote, pues podremos también ayudar en mucho a la
situacion economica de los contribuyentes, en este caso de los tecomenses.
Muchas gracias. Es cuanto.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias
Diputado. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, 132 y 136 fraccion VI y VII, de su Reglamento, se pregunta a las y los
comparferos Diputados, si se acuerda se proceda a la discusion y votacion del
documento que nos ocupa en la presente sesion. Tiene la palabra la Diputada o el
Diputado que desea hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacion econémica
correspondiente de la propuesta anterior.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a los Diputados y Diputadas en
votacion econdmica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo
levantando su mano. Le informo a usted Diputada presidenta que fue aprobado
por unanimidad.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacién antes sefalada se declara aprobada la propuesta relativa
a discutir y votar el documento que nos ocupa en la presente sesion, por lo tanto
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 144 fraccion 1V, inciso a) del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se pone a la consideracion
de la Asamblea, en lo general, el contenido del documento que nos ocupa
debiendo establecer en este momento la Diputada o el Diputado que desea



hacerlo si han de reservarse articulos del dictamen para su discusion, en lo
particular, en el entendido de que, si no hubiese articulos reservados, posterior a
la discusion se procederd a la votacion para su aprobacion en un solo acto. Tiene
la palabra la Diputada o el Diputado que desea hacerlo. Solicito a la Secretaria
recabe la votacion nominal del documento que nos ocupa, en el entendido de que
como no hubo articulos reservados se procedera a la votacion para su aprobacion
en un solo acto.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a las sefioras y sefiores diputados en
votacion nominal, en lo general y en lo particular, en un solo acto si es de
aprobarse el dictamen que no se ocupa. Por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Por la negativa.
DIPUTADO VLADIMIR PARRA BARRAGAN. Vladimir Parra, a favor.
DIPUTADO LUIS ROGELIO SALINAS SANCHEZ. Rogelio Salinas, a favor.
DIP. BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO. Blanca Livier, a favor.
DIPUTADO ARTURO GARCIA ARIAS. Garcia Arias, a favor.

DIPUTADA ARACELI GARCIA MURO. Araceli Garcia, a favor.

DIPUTADO GUILLERMO TOSCANO REYES, Guillermo Toscano, por la
afirmativa.

DIPUTADO JULIO ANGUIANO URBINA. Julio Anguiano, a favor.

DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS. Carlos Farias, a favor

DIPUTADA MARIA GUADALUPE BERVER CORONA. Berver Corona, a favor.
DIPUTADO LISET RODRIGUEZ SORIANO. Lizet Rodriguez, a favor.
DIPUTADA MA. REMEDIOS OLIVERA OROZCO. Remedios Olivera, a favor.
DIPUTADA ROSALVA FARIAS. Rosalva Farias, por la afirmativa.

DIPUTADA JAZMIN GARCIA RAMIREZ, Jazmin Garcia, a favor.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL SANCHEZ VERDUZCO. Miguel Angel, por la
afirmativa.

DIPUTADA MARTHA ALICIA MEZA OREGON, Martha Meza, por la afirmativa.
DIPUTADO ROGELIO HUMBERTO RUEDA SANCHEZ. Rogelio Rueda, a favor.



DIPUTADA ANA MARIA SANCHEZ LANDA. Ana Landa, por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. ¢Falta algin
Diputado por votar?, ¢falta algin Diputado por votar? Ahora procede a votar la
Mesa Directiva. Anel Bueno, por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Liz Anaya. Por la
afirmativa.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Claudia
Aguirre. Por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Le informo a
usted Diputada Presidenta que se emitieron 20 votos a favor del documento que
nos ocupa.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacion antes sefalada, declaro aprobado por 20 votos, el
documento que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le dé el tramite
correspondiente. Conforme al siguiente punto del orden del dia, se procedera a
dar lectura al dictamen con proyecto de Decreto, elaborado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, mediante el cual
se otorgan incentivos fiscales a contribuyentes del Municipio de Manzanillo. Tiene
la palabra el Diputado Miguel Angel Sanchez.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL SANCHEZ VERDUZCO. Muchas gracias
Presidenta. Saludos compafieros Diputados y personas que nos acompanan.

DICTAMEN NUMERO 29 VEINTINUEVE, DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
CORRESPONDIENTE A SOLICITUD DE INCENTIVO FISCAL A LOS
CONTRIBUYENTES DEL MUNICIPIO DE MANZANILLO

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE INTEGRAN
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA.
PRESENTES.-

A los Diputados que integramos la Comisibn de Hacienda Presupuesto y
Fiscalizacion de los Recursos Publicos, nos fue turnada la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Manzanillo, asi como también la iniciativa con dispensa de todo
trAmite presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
integrada por la Diputada Martha Alicia Meza Oregon, Diputado Miguel Angel



Sanchez Verduzco y el Diputado Luis Fernando Escamilla, relativo a otorgar
Incentivos Fiscales a los contribuyentes de dicho Municipio.

ANTECEDENTES:

SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO

1.- Mediante oficio DPL/0195/2019 de fecha 17 de enero de 2019, suscrito por las
Secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Colima, nos fue
turnada la solicitud presentada por la Secretaria del H. Ayuntamiento de Manzanillo,
remitida via oficio SHA/07/2019 de fecha 16 de enero de 2019, relativa a condonar
en un 100% la totalidad de los recargos y multas impuestas por falta de pago
oportuno por concepto del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
ademas de un 50% en el saldo correspondiente a ejercicios fiscales anteriores.

2.- En dicha solicitud, el Secretario del Referido Ayuntamiento hace constar que en
la Décima Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 15 de enero de 2019, se
aprobo por Unanimidad el punto de acuerdo nimero 25, acordando viable condonar
en un 100% la totalidad de los recargos y multas impuestas por falta de pago
oportuno por concepto del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
ademas de un 50% en el saldo correspondiente a ejercicios fiscales anteriores;
razén por la cual solicita la autorizacién de ésta Legislatura para proceder durante
los meses de enero, febrero y marzo de 2019 a brindar ese beneficio a los
contribuyentes del Municipio de Manzanillo.

3.- El dia 28 de enero de 2019 mediante oficio identificado como PM/100/2018, la C.
Griselda Martinez Martinez en su calidad de Presidenta Municipal de Manzanillo y el
Sindico Municipal C. Daniel Mendoza Flores, elevaron nueva peticibn a esta
Soberania para que se otorguen beneficios fiscales que corresponden a los
accesorios de multas viales, Impuesto predial, Limpieza de Pante6n Municipal,
derechos por los servicios de Recoleccion de Basura y Depdsitos de Residuos
sélidos en el Relleno sanitario Municipal entendiéndose como tales la condonacion
del 100% de recargos generados en el afio 2018 y anteriores para Multas Viales, asi
como la condonacién del 100% de multas por pago extemporaneo y recargos
generados hasta 2018, a quienes paguen la totalidad de su adeudo o realicen pagos
parciales del mismo, por ejercicios fiscales completos en Impuesto Predial, Limpieza
de Pantedn Municipal, asi como en el pago de derechos por los Servicios de
Recoleccién de Basura y Depo6sitos de Residuos Sélidos en el Relleno Sanitario
Municipal. Al efecto, indicaron que esos estimulos resultarian operantes por un
periodo de sesenta dias naturales a partir de su aprobacién por el Congreso del
Estado de Colima y que esa determinacion se derivd del desahogo de la sesién
publica numero 11 de caracter extraordinario de fecha 25 de enero de 2019 por el
Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo.



4.- Finalmente, a través de oficio SHA/07/2019 de fecha 16 de enero de 2019,
suscrito por la Secretaria del Ayuntamiento de Manzanillo, se dirigi6 de nueva
cuenta al Poder Legislativo una solicitud para otorgarle a la sociedad que habita en
el Municipio de Manzanillo, la condonacién del 100% de recargos y multas por el
servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, ademas de un 50% al consumo
doméstico de usuarios que acrediten situacion de vulnerabilidad por motivos
econdmicos, en el saldo correspondiente a ejercicios fiscales anteriores. Este oficio
se recibio el dia 29 de enero de 2019 y en su contenido se solicita hacer efectivo
dicho beneficio por el periodo del 01 de febrero de 2019 al 30 de abril de 2019, asi
también asienta tratarse de una fe de erratas al diverso de fecha 16 de enero de
2019 recibido por esta Soberania.

EMISION DE DECRETO PREVIAMENTE POR LA LEGISLATURA

5.- Mediante decreto numeros 5 de fecha 16 de noviembre de 2018, este Poder
Legislativo aprobé incentivos fiscales para los contribuyentes del Municipio de
Manzanillo, autorizando la condonacién de adeudos fiscales para aquellos deudores
que se pusieran al corriente en el pago de sus contribuciones al 31 de diciembre de
2018 y pagasen parcialmente o en su totalidad los adeudos generados en el
ejercicio fiscal 2018 y anteriores, respecto del Impuesto Predial, Accesorios de
Multas Viales, Multas por pago extemporaneo, Limpieza de Panteén Municipal,
Derechos por los Servicios de Recolecciéon de Basura y Depésitos de Residuos
Solidos en el Relleno Sanitario Municipal, Derechos de Agua Potable, Alcantarillado
y Drenaje. Dicho decreto estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.

ANALISIS DE LA SOLICITUD

I.- Ya fue materia de dictamen y obra inserto en las memorias legislativas del
Decreto referido en el Antecedente nimero 3 tres, que las solicitudes relativas a
condonar en su totalidad los recargos causados y multas impuestas por falta de
pago oportuno por concepto del Impuestos y Derechos Municipales, como ahora lo
solicita el Ayuntamiento de Manzanillo, es un beneficio para la recaudacién
municipal y para los habitantes del Municipio.

[l.- En términos del numeral 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Hacienda Publica Municipal goza de autonomia, de tal forma que la
propuesta es viable por haberse validado el impacto presupuestario por el propio
Ayuntamiento que solicita el incentivo fiscal en via de condonacion, esto, porque
ademas abarca a un ente para municipal, como lo es, la Comision de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo.



[ll.- La iniciativa presentada por los legisladores Diputada Martha Alicia Meza
Oregon y Miguel Angel Sanchez Verduzco, atiende a la urgencia que la Municipe
Griselda Martinez Martinez, informa a través de su Secretaria del Ayuntamiento, no
solamente el dia 16 de enero de 2019, sino en los dias 28 y 29 siguientes; en
aguella se recoge que es relevante apoyar a los contribuyentes del Municipio de
Manzanillo para que estos beneficios les permitan actualizar sus situaciones
contributivas, quienes por situaciones principalmente econémicas se han retrasado
en el cumplimiento de pago de sus obligaciones.

IV.- Atendiendo a ello, los integrantes de la Comision, sesionamos a efecto de
realizar el dictamen correspondiente, tomando el estudio de las peticiones e
iniciativa indicada en los puntos del 1 al 4 de Antecedentes, porque sustancialmente
es la misma situacion la que viene expresando la Municipe de Manzanillo; por tanto,
con fundamento en los articulos 90, 91, 92 y 93, todos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizaciéon de los Recursos
Publicos, es competente para conocer y resolver respecto de las solicitudes en
estudio, conforme lo establecido en el articulo 35, fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en relacién con la fraccion VI, del
arabigo 54 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Colima.

SEGUNDO.- Una vez realizado el analisis de las solicitudes, materia del presente
Dictamen, los Diputados que integramos esta Comision de Hacienda, Presupuesto y
fiscalizaciéon de los Recursos Publicos, consideramos su viabilidad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Colima y 129 al 132 de su Reglamento, se propone
a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se condonan al 100% los recargos y multas impuestas por falta de
pago oportuno por concepto del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, a los contribuyentes del Municipio de Manzanillo, Colima,



respecto del ejercicio fiscal 2018 y anteriores. La condonacion autorizada sera
aplicable a partir de su aprobacion por el Poder Legislativo del Estado de Colima y
hasta el 30 de abril de 2019.

SEGUNDO.- Se condona en beneficio de las personas fisicas por concepto de
Servicio de Agua Potable en uso de consumo doméstico, el 50% de los adeudos
gue se tengan con el organismo operador denominado Comision de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo, respecto del ejercicio fiscal 2018 y
anteriores, previo acreditamiento de situacion de vulnerabilidad por motivos
econdmicos. La condonacion autorizada sera aplicable a partir de su aprobacion
por el Poder Legislativo del Estado de Colima y hasta el 30 de abril de 2019.

TERCERO.- Se condonan al 100% los recargos y multas impuestas por falta de
pago oportuno del Impuesto Predial, Accesorios de Multas Viales, Multas por pago
extemporaneo, Limpieza de Pante6n Municipal, Derechos por los Servicios de
Recoleccién de Basura y Depdésitos de Residuos Sélidos en el Relleno Sanitario
Municipal, a los contribuyentes del Municipio de Manzanillo, Colima, que se
pongan al corriente pagando la totalidad de su adeudo o realicen pagos
parciales de los mismos respecto del ejercicio fiscal 2018 y anteriores. La
condonacién autorizada sera aplicable a partir de su aprobacion por el Poder
Legislativo del Estado de Colima y hasta el 1° de abril de 2019.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a partir de su aprobacion el Poder
Legislativo del Estado de Colima y sera vigente hasta el 30 de abril de 2019.

El Gobernador del Estado dispondra se publique en el Periddico Oficial "EI Estado
de Colima", circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 30 dias del mes de enero de
2019 dos mil diecinueve.

Por lo que solicitamos se ponga a consideraciéon y votacién del Pleno el dictamen
que se presenta y, de ser aprobado, sea expedido el Decreto correspondiente

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS



DIP. JULIO ANGUIANO URBINA

PRESIDENTE
DIP. GUILLERMO TOSCANO DIP. VLADIMIR PARRA BARRAGAN
REYES SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. ROGELIO HUMBERTO DIP. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS
RUEDA SANCHEZ VOCAL
VOCAL

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias
Diputado. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, 132 y 136 fracciéon VI y VII, de su Reglamento, se pregunta a las y los
comparferos Diputados si se acuerda se proceda a la discusion y votacién del
documento que nos ocupa en la presente sesion. Tiene la palabra la Diputada o el
Diputado que desea hacerlo. Adelante compafiera Diputada Ana Landa. Diputada
es para la discusion. Solicito a la Secretaria recabe la votacion econdmica
correspondiente de la propuesta relativa a discutir y votar el documento que nos
ocupa, en la presente sesion.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a los Diputados y Diputadas en
votacion econdmica, si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo
levantando su mano. Le informo a usted Diputada presidenta que fue aprobado
por mayoria.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacién antes sefialada se declara aprobada la propuesta relativa
a discutir y votar el documento que nos ocupa en la presente sesion, por lo tanto
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 144 fraccion, inciso a), del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se pone a la consideracion



de la Asamblea, en lo general, el contenido del documento que nos ocupa,
debiendo establecer en este momento la Diputada o el Diputado que desee
hacerlo, si han de reservarse articulos del dictamen para su discusion en lo
particular, en el entendido de que si no hubiera articulos reservados, posterior a la
discusion se procedera a la votacion para su aprobacion en un solo acto. Tiene la
palabra la diputada Ana Maria Sanchez Landa.

DIPUTADA ANA MARIA SANCHEZ LANDA. Con su permiso Presidenta.
comparferas y compaferos Diputados, gente que nos acompafia, medios de
comunicacién, buenas tardes. Como Diputada por Manzanillo, Colima, obviamente
decirles que, estoy a favor de esta iniciativa que acaban de presentar, obviamente
pues por la Comision que preside mi comparfero Julio Anguiano y compafieros,
pero esté claro que estar haciendo descuentos cada afio en el pago de impuestos,
solo demuestra que necesitamos regular las tarifas del servicio del agua potable,
asi como de otros impuestos para beneficio de los ciudadanos. Con ello, darle
certeza y claridad a los manzanillenses, y a otros municipios como Tecoman. No
olvidemos que la gente votd por un cambio y vamos a corregir este tema de fondo.
Es cuanto Presidenta.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias Diputada. Tiene la
palabra el Diputado Rogelio Rueda.

DIPUTADO ROGELIO HUMBERTO RUEDA SANCHEZ. Con la venia de la
Presidencia. Quiero compartir que respaldamos el sentido del dictamen, que frente
a la informacién que el dia de hoy nos hizo llegar el Director General del
organismo operador de agua potable de Manzanillo, en el que nos indica el monto
de la cartera vencida de los afios 2016, 2017 y 2018, y un céalculo de 2019, nos
parece que sera util el que tenga esta oportunidad de recibir ingresos,
precisamente a través del estimulo que se genera al descontar multas y recargos,
por el retraso a quienes se pongan al corriente en el pago de los derechos
adeudados, por concepto de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Y
también, en el propio dictamen se establece un estimulo similar para aquellos
contribuyentes que tienen adeudos en materia de impuestos predial y de diversos
derechos que por servicios presta el ayuntamiento de Manzanillo. Quiero expresar,
ademas, que se esta haciendo por una solicitud que hace el ayuntamiento de
Manzanillo, que nos dirige el gobierno municipal afirmando que ha sido esa la
voluntad del Cabildo, y que como Cabildo le reconocemos la representacion de los
intereses de los Manzanillenses, particularmente en los aspectos que competen al



orden del gobierno municipal. Aqui representamos a todos los colimenses, y
toamos decisiones en lo que compete a nuestras facultades. Y si bien aqui es
donde debiéramos autorizar esto, se trata de los ingresos, del Ayuntamiento y de
una paramunicipal como es la Comision de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado
de Manzanillo. Es por ello que estamos respaldando esta solicitud y respaldando
este dictamen. Compartiendo también el criterio de mi amiga Diputada que sefiala
con razén, que no debe de ser permanente este tipo de programas, que no
debemos de desestimular a los contribuyentes cumplidos, que si debemos
reconocer, las dificultades econdmicas de muchas familias y por eso es importante
gue se agregue que deba verificarse esa situacion para que sean beneficiarios de
este Decreto. Comparto que debemos estimular el pago oportuno de las
contribuciones, y reconozco la dificil situacion de muchas familias y por ello,
votaremos a favor de este dictamen. Buscando que las autoridades municipales,
en este caso de Manzanillo, tengan el cuidado no solo de generar mas ingresos
para el gobierno y para el organismo operador, sino de contribuir a la cultura de la
responsabilidad como contribuyentes. Que sus servicios de calidad y oportunos,
propicien el pago oportuno también de estos servicios. Ojald hagan buen uso de
este decreto los responsables del ayuntamiento de Manzanillo y del Organismo
Operador de Agua de Manzanillo. Por esas razones votaremos a favor, muchas
gracias Presidenta.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. De nada Diputado, tiene el
uso de la voz la compafiera Diputada Martha Meza.

DIPUTADA MARTHA ALICIA MEZA OREGON. Gracias Presidenta, Secretarias,
gue bonitas se ven tres mujeres presidiendo el Congreso. Quiero agradecer a mis
comparferos Diputados, por este respaldo hacia mi municipio, especificamente,
estamos hablando de Manzanillo, y efectivamente, estoy de acuerdo con lo que
dijo la Diputada Ana y el Diputado Rogelio, pero aqui en el cuerpo del dictamen se
especifica claramente, es para gente vulnerable, es para la gente que por alguna
razon, no pudo pagar su agua o su predial porque viene englobado también el
predial del panteodn, los servicios, y también lo he dicho, esto no quiere decir que
se vaya a fomentar, como se ha hecho, sino lograr que se regularice, lograr que se
regularice para poder avanzando, avanzar y avanzar, ¢por qué?, porque Si
seguimos con estos descuentos, que no son impuestos, ¢he?, son recargos,
también eso quiero aclarar, no son impuestos, son recargos, se toco esto dentro
del Concejo de CAPDAM, estando mi compariera Gretel Culin ahi, su servidora, y



llegamos a un acuerdo que son necesarios, de verdad, hay mucha gente que por
diversas situaciones, no pueden pagar su agua, por eso si estoy de acuerdo en lo
que dice Ana, hay que ver como si las tarifas estan bien pagadas, porque
acuérdense que Manzanillo no tiene agua, la jalamos de Armeria, si es, esta
conforme a la ley ese cobro, bueno, pues no nos queda otra cosa mas que seguir
aceptando eso, pero si no, que se modifique. Pero mas que darle las gracias a
ustedes compaiieros, yo les quiero dar las gracias y agradecer de verdad
infinitamente al cabildo de Manzanillo, porque ellos son los que propusieron y ahi
una vez mas, uno se da cuento de que no son los colores, porque fue aprobado
por unanimidad, o sea, PRI, Verde, Morena, PT, incluso viene el aval de la
Presidenta Municipal. Entonces, asi es como se construye, consensando y
siempre seguir adelante. Yo creo que nosotros como Legisladores como
servidores publicos, hay que hacer el mismo ejercicio, hay que unirnos para seguir
sacando adelante a Colima. Por mi parte es cuanto, diputada Presidenta y les
vuelvo a repetir, un trio de reinas, he, felicidades.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias, gracias. Esta
conformado también por ustedes compafiera. Debiendo establecer en este
momento, perdon. Solicito a la Secretaria que recabe la votacion nominal del
documento que nos ocupa en el entendido de que como no hubo, bueno, si hubo
articulos, se procedera a la votacion para su aprobacién en un solo acto.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la presidencia se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados en
votacion nominal, en lo general y en lo particular, en un solo acto si es de
aprobarse el dictamen que no se ocupa. Por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Por la negativa.
DIP. BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO. Blanca Livier, por la afirmativa.
DIPUTADO ARTURO GARCIA ARIAS. Arturo Garcia Arias, Por la afirmativa.
DIPUTADA ARACELI GARCIA MURO. Araceli Garcia, por la afirmativa.

DIPUTADO GUILLERMO TOSCANO REYES, Guillermo Toscano, por la
afirmativa.

DIPUTADO JULIO ANGUIANO URBINA. Julio Anguiano, Por la afirmativa
DIPUTADA ROSALVA FARIAS. Rosalva Farias, Por la afirmativa.
DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS. Carlos Farias, Por la afirmativa



DIPUTADA ANA MARIA SANCHEZ LANDA. Ana Maria Sanchez Landa, por la
afirmativa.

DIPUTADA MARIA GUADALUPE BERVER CORONA. Berver Corona, a favor.
DIPUTADO ROGELIO HUMBERTO RUEDA SANCHEZ. Rogelio Rueda, a favor.
DIPUTADO LISET RODRIGUEZ. Lizet Rodriguez, a favor.

DIPUTADA MA. REMEDIOS OLIVERA OROZCO. Remedios Olivera, por la
afirmativa.

DIPUTADA JAZMIN GARCIA RAMIREZ, Jazmin Garcia Ramirez, a favor.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL SANCHEZ VERDUZCO. Miguel Angel, por la
afirmativa.

DIPUTADA MARTHA ALICIA MEZA OREGON, Martha Meza, por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. ¢Falta algin
Diputado por votar?

DIPUTADO VLADIMIR PARRA BARRAGAN. Vladimir Parra, a favor.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. ¢Falta algin
Diputado por votar? Ahora procede a votar la Mesa Directiva. Anel Bueno, por la
afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Liz Anaya, por la
afirmativa.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Claudia
Aguirre, por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Le informo a
usted Diputada Presidenta que se emitieron 19 votos a favor del documento que
nos ocupa.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacion antes sefalada, declaro aprobado por 19 votos, el
documento que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le dé el tramite
correspondiente. De conformidad con el siguiente punto del orden del dia con
fundamento en los articulos 39 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 28 de su
Reglamento, se procederd a elegir a quien ocupard la Presidencia y
Vicepresidencia de la Mesa Directiva, durante el mes de febrero del afio 2019.



Para ello, instruyo a las Diputadas Secretarias que distribuyan las cédulas entre
los legisladores a fin de llevar a cabo la votacién secreta. Solicito a la Secretaria
pase lista de los Diputados a fin de que en ese orden pasen a depositar sus
cédulas en la anfora colocada en este presidium para tal efecto.

DIP. SRIA. ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Diputada Claudia Gabriela Aguirre
Luna, Diputado Miguel Angel Sanchez Verduzco; Diputado Carlos Cesar Farios
Ramos; Diputada Araceli Garcia Muro, Diputada Jazmin Garcia Ramirez;
Diputado Francisco Javier Rodriguez Garcia; Diputado Guillermo Toscano Reyes;
Diputado Vladimir Parra Barragan; la de la voz Diputada Alma Lizeth Anaya Mejia;
Diputado Julio Anguiano Urbina; Diputada Ana Maria Sanchez Landa; Diputado
Luis Rogelio Salinas Sanchez; Diputado Arturo Garcia Arias; Diputada Francis
Anel Bueno Séanchez; Diputada Lizet Rodriguez Soriano; Diputado Rogelio
Humberto Rueda Sanchez; Diputada Maria Guadalupe Berver Corona; Diputado
Luis Fernando Antero Valle; Diputada Martha Alicia Meza Oregon; Diputada Maria
Remedios Olivera Orozco; Diputada Rosalva Farias Larios; Diputada Blanca Livier
Rodriguez Osorio.

DIP. SRIA. FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. ¢Falta algin Diputado por
votar?, ¢falta algan Diputado por votar?

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Instruyo a las Diputadas y
Secretarias realicen el computo correspondiente e informen de su resultado.

DIP. SRIA. ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Le informo Diputada Presidenta que
se recibieron 14 votos a favor del Diputado Guillermo Toscano, para Presidente y
14 votos a favor de la Diputada Ana Landa para Secretaria, perdon
Vicepresidenta. Rogelio Salinas 3 votos, Martha Meza 3 votos.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el resultado de la
votacion antes sefialada, declaro aprobado por 14 votos la eleccion del Diputado
Guillermo Toscano, como Presidente y por 14 votos la eleccion a la Diputada Ana
Maria Sanchez Landa, como Vicepresidenta de la Mesa Directiva, quienes
fungirdn durante este mes de febrero del afio 2019, dentro del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones correspondiente al Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado, por haber obtenido la
mayoria de sufragios. En el desahogo del siguiente punto del orden del dia, se
procedera a dar lectura al acuerdo parlamentario suscrito por la Comisién de
Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios, mediante el cual se propone la



designacion del Oficial Mayor del H. Congreso del Estado, y tiene la palabra el
Diputado Carlos Cesar Farias Ramos.

DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS RAMOS. Con la venia de la Presidencia,
doy lectura. Acuerdo Parlamentario

Los suscritos Diputados firmantes integrantes de esta Comision de Gobierno
Interno y Acuerdos Parlamentarios conforme a lo establecido en los articulos
47 al 54 y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima,
y 39 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, tenemos a bien aprobar el siguiente Acuerdo Parlamentario
mediante el que se aprueba proponer a la Asamblea del Congreso, el
nombramiento del Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Colima,;
lo anterior con base en lo siguiente

CONSIDERANDO

1°. Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Orgéanica, la Comisibn de Gobierno Interno y Acuerdos
Parlamentarios cuenta con atribuciones politico administrativas para el
funcionamiento del Poder Legislativo, proponer a la Asamblea, entre otras
cuestiones la designacién de la persona titular de la Oficialia Mayor.

2°. Que el articulo 63, parrafo primero, de la Ley Organica dispone que la
Oficialia Mayor es el 6rgano técnico administrativo dependiente y auxiliar del
Congreso, para la atencién y realizacion de los asuntos legislativos del
mismo, para lo cual contara con las Direcciones y Unidades necesarias para
el eficaz desempefio de sus funciones, conforme a las atribuciones que le
sefale el Reglamento de la Ley Orgéanica (en adelante, Reglamento). En el
mismo tenor, el articulo 84 del Reglamento dispone que, para el adecuado
desemperio de sus actividades, el Congreso contara con el apoyo profesional
técnico de la Oficialia Mayor, que estara a cargo de un funcionario llamado
Oficial Mayor, que dependera jerarquicamente de la Comisién de Gobierno

Interno y Acuerdos Parlamentarios.



3°. Conforme al considerando anterior para llevar a cabo la designacion del
nuevo Oficial Mayor del Congreso del Estado, se debe tomar en cuenta que
el mismo cumpla con los requisitos que actualmente indica el articulo 63 de

la Ley Organica y que son los siguientes:

Para ser titular de la Oficialia Mayor, se requiere:

Contar con la nacionalidad mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos; debera acreditar, ademas, residencia en el Estado no menor de dos afos;

Tener minimo treinta afos de edad;

No haber sido dictada sentencia en su contra en un proceso penal por delito doloso;
no haber sido declarado en concurso mercantil o suspensién de pagos; ni haber
sido inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico
federal, estatal o municipal, por resolucion administrativa firme;

Disponer de titulo y cédula profesional, debidamente registrados, en areas afines al
cargo; y

Acreditar experiencia profesional minima de cinco afios.

4°. Que la Ley Organica dispone, en sus articulos 50, fraccion Il, y 63,
parrafo segundo, que es facultad de la Comisiébn de Gobierno Interno y
Acuerdos Parlamentarios proponer a la Asamblea la designacion del Oficial
Mayor, y que este sera aprobado por el Congreso, a propuesta de la citada
Comision, y por mayoria absoluta. En el mismo sentido, el parrafo segundo
del articulo 84 del Reglamento dispone que la designacion del Oficial Mayor
corresponde a la Asamblea, a propuesta de la Comisién de Gobierno Interno

y Acuerdos Parlamentarios.

5°. Expuesto lo anterior y toda vez que en diversa sesion de la Comision de
Gobierno Interno se aprobé mediante el Acuerdo Parlamentario
correspondiente, proponer a la Asamblea la remocién del Oficial Mayor que
hasta esta fecha se desempefaba en dicho cargo; y toda vez que el citado
Acuerdo fue aprobado en su oportunidad por el Congreso del Estado y

actualmente se encuentra un encargado de Despacho. A fin de optimizar los



tiempos y no entorpecer la buena marcha que debe existir dentro de la
Oficialia Mayor; en este momento, con fundamento en el articulo 50 fraccion
'y 63 de la Ley Orgénica se propone a la Asamblea del Congreso el
nombramiento del Licenciado Eligio Aldama Morales, quien se estima que
satisface los requisitos sefialados en el articulo 63 antes invocado, lo que se
constato de su resefia curricular, que se extrae del curriculo que exhibio ante

esta comision:

Es licenciado en Derecho y en Educacion Media Especializado en
Historia y Civismo, con cedula profesional nimero 3234273 expedida
en el afio 2000 por la Direccion General de Profesiones se ha
desempeiiado como abogado litigante y docente frente a grupo,
contando con un Diplomado en técnica avanzada en sistema procesal
penal acusatorio y reconocido en el afio 2017 por su destacada
trayectoria como mejor abogado penalista en el nuevo sistema de
justicia penal, por el Colegio de Abogados del Estado de Colima A.C.,
cuenta con la asistencia a diversas conferencias y cursos entre los que
destacan Gestion Legislativa, Capacitacion en materia familiar y El

derecho mexicano ante el nuevo milenio.

Por lo que una vez constatado el perfil profesional e idoneidad de la persona
propuesta tomando en cuenta que se estima que cumple con los requisitos
previstos en el articulo 63 de la Ley Organica, esta Comision de Gobierno
Interno y Acuerdos Parlamentarios, con base el articulo 50 fraccién Il de la

Ley Orgénica, emite el siguiente

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero. Es de aprobarse y se aprueba proponer a la Asamblea, la
designacion del Licenciado Eligio Aldama Morales como Oficial Mayor del
Congreso del Estado de Colima, mismo que debera de entrar en funciones a

partir de la aprobacion del presente Acuerdo por la Asamblea.



Segundo. En caso de aprobarse por la Asamblea el citado nombramiento, se
aprueba abrir un espacio solemne para que él antes nombrado tome la

protesta de ley.

Propuesta de Acuerdo que, sometida a la consideracion de los presentes, fue
aprobada por mayoria de votos por las Diputadas y los Diputados integrantes
con derecho a voto de la Comisibn de Gobierno Interno y Acuerdos
Parlamentarios en términos de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley
Organica. Con la abstencion del Diputado Francisco Javier Rodriguez

Garcia.

Es cuanto.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con fundamento en lo que
establecen los articulos 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo 132 y 133
fraccion VI, de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y sefiores diputados si
se acuerda se proceda a la discusion y votacion del documento que nos ocupa en
la presente sesion. Tiene la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo.
Solicito a la Secretaria recabe la votacién econdémica correspondiente de la
propuesta anterior.

DIP. SRIA. ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Por instrucciones de la presidencia se
pregunta a los diputados en votacion economica si es de aprobarse la propuesta
anterior, relativa a la discusion y votacién del documento que nos ocupa, en la
presente sesion, favor de hacerlo levantando su mano. Le informo Diputada
Presidenta que fue aprobada por mayoria.

DIPUTADA PRESIDENTA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el
resultado de la votacion antes sefalada se declara aprobada la propuesta anterior,
por lo tanto, se pone a la consideracion de la Asamblea el contenido del
documento que nos ocupa. Tiene la palabra la Diputada o el Diputado que desee
hacerlo. Solicito a la Secretaria de recabe la votacidon nominal del dictamen que
nos ocupa.



DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la presidencia se pregunta a las Diputadas y Diputados en
votacion nominal, si es aprobarse el dictamen que no se ocupa. Por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Por la negativa.
DIPUTADO VLADIMIR PARRA BARRAGAN. Vladimir Parra, a favor.
DIPUTADO LUIS ROGELIO SALINAS SANCHEZ. Rogelio Salinas, a favor.

DIP. BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO. Blanca Livier, a favor.
DIPUTADO ARTURO GARCIA ARIAS. Arturo Garcia Arias, a favor.

DIPUTADA ARACELI GARCIA MURO. Araceli Garcia, a favor.

DIPUTADO GUILLERMO TOSCANO. Guillermo Toscano, a favor.

DIPUTADO JULIO ANGUIANO URBINA. Julio Anguiano, a favor.

DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS. Carlos Farias, a favor

DIPUTADA ANA MARIA SANCHEZ LANDA. Ana Landa, a favor.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCIA, Rodriguez, en contra
DIPUTADO LUIS FERNANDO ANTERO VALLE, Antero, en contra.

DIPUTADA MARIA GUADALUPE BERVER CORONA. Berver Corona, a favor.
DIPUTADO LISET RODRIGUEZ. Lizet Rodriguez, a favor.

DIPUTADO ROGELIO HUMBERTO RUEDA SANCHEZ. Rogelio Rueda, a favor.
DIPUTADA REMEDIOS OLIVERA. Remedios Olivera, abstencion.

DIPUTADA ROSALVA FARIAS. Rosalva Farias, a favor.

DIPUTADA JAZMIN GARCIA. Jazmin Garcia, abstencion.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL SANCHEZ VERDUZCO. Miguel Angel, Abstencion.
DIPUTADA MARTHA ALICIA MEZA OREGON, Martha Meza, a favor.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. ¢Falta algin
Diputado por votar?, ¢falta algun Diputado por votar? Ahora procede a votar la
Mesa Directiva. Anel Bueno, por la afirmativa.

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Liz Anaya, por la
negativa.



DIPUTADA PRESIDENTE CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Claudia
Aguirre, en contra.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Le informo
Diputada Presidenta que se emitieron 15 votos a favor del documento que nos
ocupa.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el resultado de la
votacién antes sefiala...

DIPUTADA SECRETARIA ALMA LIZETH ANAYA MEJIA. Declaro que se
emitieron 4 votos en contra y 3 abstenciones.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el resultado de la
votacion antes sefialada, declaro aprobado por 15 votos, el documento que nos
ocupa e instruyo a la Secretaria le dé el tramite correspondiente. Para continuar
con el orden del dia de conformidad con lo sefialado en el parrafo segundo del
articulo 107 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone
a ustedes sefioras y sefiores Diputados que en esta sesion se abra un espacio
solemne en el cual se le tomar4 la protesta de ley, al C. Lic. Eligio Aldama
Morales, como Oficial Mayor del H. Congreso del Estado, a partir del dia de hoy 31
de enero de este afio. Tiene la palabra la Diputada o Diputado que desee hacerlo.
De no existir intervencion alguna, solicito a la Secretaria recabe la votacion
econOmica correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIA. FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por instrucciones de la
Presidenta se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados en votacion econémica
si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo levantando su mano. Le
informo Diputada Presidenta que fue aprobado por mayoria.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el resultado de la
votacion antes sefialada, se declara aprobada la propuesta anterior, por lo tanto se
procedera a tomar la protesta de Ley al ciudadano Licenciado Eligio Aldama
Morales, como Oficial Mayor del H. Congreso del Estado, a partir del dia de hoy 31
de enero del presente afio. Para tal efecto, solicito su presencia en este Recinto,
por lo qgue amablemente les pido a los Diputados y Diputadas, perdon al Diputado
Carlos Cesar Farias y Ana Maria Sanchez Landa, que funjan como Comision de
Cortesia del antes nombrado y se sirvan acompafarlo al interior de este Recinto,
rogandoles a los presentes ponerse de pie. Solicito a los presentes ponerse por
favor de pie, al igual que a las y a los Diputados. Gracias. Ciudadano Licenciado



Eligio Aldama Morales, rotesta cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en Querétaro la particular del estado y
las leyes que de ambas emanen, y desempefiar leal y patriticamente el cargo de
Oficial Mayor que esta Soberania le ha conferido a partir de este 31 de enero del
presente afo.

LICENCIADO ELIGIO ALDAMA MORALES. Si protesto.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Si no lo hiciere asi, que la
nacion y el pueblo de Colima se lo demanden. Gracias. Pueden sentarse.
Conforme al siguiente punto del orden del dia, relativo a asuntos generales, se les
concedera el uso de la palabra, en el orden que hayan registrado sus
participaciones ante esta Mesa Directiva. Por lo que se le concede el uso de la
palabra a la compafiera Diputada Lizet Rodriguez Soriano.

DIPUTADA LIZET RODRIGUEZ SORIANO. Muy buenas tardes tengan todas y
todos ustedes, con la venia de nuestra Presidenta y nuestras Secretarias, a las
Diputadas y Diputados de esta Quincuagésima Novena Legislatura, a los medios
de comunicacion que nos acompafan, asi como al publico en general, quisiera
comentar del exhorto que se hace en este dia en tribuna, no sin antes comentar y
agradecer la confianza de las agrupaciones de Amigos de A Caballo A.C., Pasion
a Caballo Mujeres A.C., Jinetes de San Felipe de Jesus, Cuadra el Encanto,
Equinoterapia integral de Colima, Fundacion José Manuel, Centro Ecuestre
Rancho ADENES y la Hacienda de Santa Barbara, por su confianza para poder
enriquecer los festejos Charro Taurinos, que nos corresponde a todas las
ciudadanas y ciudadanos poder colaborar en estas fiestas, respetando los valores
y fomentando a sus 162 afios de tradicion.

La Diputada Lizet Rodriguez Soriano, asi como los demas Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, con fundamento en los articulos 39 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, 22 fraccién |

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Diputada, me permite, por
favor, ¢ me permite? Gracias. Por favor, de conformidad con lo establecido en los
articulos 197 y 199 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, solicito a los presentes guarden el debido respeto, silencio y
compostura para seguir con el desarrollo de la presente sesion. Gracias. Adelanta
comparfiera.

DIPUTADA LIZET RODRIGUEZ SORIANO.

83 fraccion | y 84 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, asi como los articulos 122, 123 y 126 de su Reglamento,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, la presente



Iniciativa de acuerdo que proponemos exhortar al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Rural y al Administrador General del Patronato de los Festejos
Charrotaurinos de Villa de Alvarez 2018-2021, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Festejos Charrotaurinos que se celebran cada ano, durante las fechas
del 8 al 28 de febrero en el municipio de Villa de Alvarez, se realizan en
honor a “San Felipe de Jesus” patrono de la comunidad del municipio.

La eleccion de San Felipe de Jesus como patrono de los temblores y de
Colima, surgio de la necesidad de la poblacion de buscar un Santo Patrono,
para proteger a la comunidad de los sismos y desastres naturales.

Asi entre diferentes agrupaciones sociales se llegd al acuerdo de llevar a
cabo un sorteo de santas y santos, reconocidos por su proteccion
milagrosa.

Las Fiestas Charrotaurinas de Villa de Alvarez, es una actividad donde se
involucra el arte, la religion y la cultura local, mismos que han sido
celebradas en ese municipio durante los uUltimos 162 afos. Dentro de esta
tradicibn anual, los asistentes pueden disfrutar de distintos eventos y
espectaculos. Asimismo las fiestas son relevantes en la entidad también en
el sentido econdmico. Tanto para el municipio, como para multiples
ciudadanos, constituyen una fuente de ingresos muy significativa. Esto es
especialmente cierto en lo referente a la construccion de la conocida
estructura “La Petatera”, que alberga gran parte de los festejos anuales de
esta indole.

Los Festejos Charro-Taurinos son los de mayor tradicién y organizacion en
el Estado. Igualmente una de las fiestas mas importantes del occidente de
la Republica.

Mientras transcurren los dias de los Festejos, se pueden ver diferentes
muestras de tradiciones taurinas, charreria, cabalgatas y jaripeos.

En lo que respecta a las cabalgatas, debemos mencionar que tenemos la
obligacion como representantes del pueblo, no solamente estar el pendiente
de que dichos festejos se lleven a cabo con responsabilidad, sino también
del cuidado y proteccion de los caballos que participan durante el recorrido
del festejo, por lo tanto, el articulo 1° de la Ley para la Proteccion de los
Animales del Estado de Colima, sefiala que la presente Ley tiene por objeto
“...garantizar el bienestar y atencion de los animales, el respeto hacia los
mismos y el fomento a la cultura de su cuidado y proteccion...” . Por lo



tanto, es nuestra responsabilidad como legisladores, apegarnos a la
legalidad y velar por la proteccion de estos maravillosos animales.

En funcion de lo anterior, es evidente que las Fiestas Charrotaurinas de
Villa de Alvarez son una parte fundamental de los valores culturales de la
sociedad colimense, y que van mas alla de lo que es materialmente visible,
pues su grandeza radica en la valia artistica que encierran.

Finalmente los Diputados que presentamos el presente exhorto, estamos
plenamente convencidos que su aprobacion sera un acto que exprese el
valor de los usos y costumbres por todos los villalvarenses, asi como los
demas ciudadanos que participan en las cabalgatas de estas fiestas
Charrotaurinas que afio con afio se han venido realizando en el municipio de
Villa de Alvarez, Colima.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Colima, hace un atento y
respetuoso exhorto al Ingeniero Agustin Morales Anguiano, titular de la
Secretaria de Desarrollo Rural del Poder Ejecutivo, asi como al Ingeniero
Jorge Fernandez Cerda, Administrador General del Patronato de los Festejos
Charro Taurinos de Villa de Alvarez 2018-2021, para que, durante el
recorrido de las cabalgatas, pongan en lugares estratégicos, centros de
hidratacion para los caballos que participen durante el recorrido durante las
fechas en que se vayan a realizar los festejos Charrotaurinos 2019 en el
municipio de Villa de Alvarez, Colima. Lo anterior, acompariando las medidas
de prevencion zoosanitarias que correspondan para el cuidado de la salud
del animal.

SEGUNDO.- Una vez aprobado el presente acuerdo, se instruye a la Oficialia
Mayor del Honorable Congreso del Estado, para que notifique a las
autoridades exhortadas, para los efectos administrativos correspondientes.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Los suscritos Diputados, con fundamento en el articulo 48 de la Constitucion
Politica del Estado de Colima, 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Colima, y 124 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, sometemos a consideracion del pleno la
solicitud de dispensar de todo tramite el acuerdo que se presenta, para que
sea discutido y aprobado al momento de su presentacion, por tratarse de un
asunto de obvia resolucion.



ATENTAMENTE
Colima, Col., 30 de enero de 2019

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputada Lizet Rodriguez Soriano

Diputado Rogelio H. Rueda Dip. Maria Guadalupe Berver Corona
Sanchez

Treinta de, treinta y uno perdon, de hecho es 31 de enero de 2019. Muchisimas
gracias y gracias por sus comentarios. Muy amable.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con fundamento en el
articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se pone a la consideracion de
la Asamblea el punto de acuerdo que presentd la Diputada Lizet Rodriguez
Soriano, recordandoles que dentro de la discusién de dicho documento deberan
sujetarse a lo que establece el articulo 126 del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo. Tiene la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo.
Solicito a la Secretaria recabe la votacibn econdmica correspondiente del
documento que nos ocupa.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a las Diputadas y Diputados en
votacion econdmica si es de aprobarse el documento que nos ocupa, favor de
hacerlo levantando su mano. Le informo a usted Diputada Presidenta que fue
aprobado por unanimidad.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el resultado de la
votacion antes sefalada, se declara aprobado el punto de acuerdo presentado por
la Diputada Lizet Rodriguez Soriano e instruyo a la Secretaria le dé el tramite
correspondiente. Gracias. Y siguiendo con el punto del orden del dia, tiene, en
asuntos generales, tiene el uso de la voz la compafiera Diputada Ana Maria
Sanchez Landa.

DIPUTADA ANA MARIA SANCHEZ LANDA. Con su permiso Presidenta,
Secretarias. Compaferos Diputados, publico que nos acompafa, medios de
comunicacion.



Iniciativa de punto de acuerdo para citar a comparecer ante el pleno del
Congreso del Estado, al Director General de la Comision de Agua
Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo (CAPDAM).

CC. SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La suscrita Diputada del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Ana
Maria Sanchez Landa, asi como, las y los Diputados Luis Rogelio Salinas
Sanchez, Martha Alicia Meza Oregoén, Gretel Culin Jaime y Rogelio Humberto
Rueda Sanchez, todos integrantes de esta Quincuagésima Novena
Legislatura, en uso de la facultades que nos confieren los articulos 22
fraccion 1, 83 fraccién | y 84 fraccidén Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 122 y 126 de su Reglamento, sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, una iniciativa de punto de acuerdo, por la que se
realiza una atenta y respetuosa citacion al Director General de la Comision
de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo (CAPDAM), para
gue comparezca ante el pleno de esta Soberania, a efecto de que informe
detalladamente, la justificacién inherente al cobro de las tarifas de agua
potable y alcantarillado que le estan siendo aplicadas a la ciudadania
manzanillense y si las mismas han sufrido incremento, cual es la base
normativa para el mismo, tomando en consideracion la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la sesién publica ordinaria numero 17, celebrada el dia 17 de enero de
2019, el pleno de este Honorable Congreso del Estado, aprobd un punto de
acuerdo con exhorto, para solicitar respetuosamente al Honorable
Ayuntamiento de Manzanillo y a la Comisién de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Manzanillo (CAPDAM), que se informara a esta Soberania,
a mas tardar el dia 23 de enero del presente afio, entre otras cosas, la
situacion que prevalece en cuanto a cobros excesivos y su justificacion, por
los servicios que presta el referido Organismo Operador.



No obstante lo anterior, hasta la fecha no se ha recibido informacion alguna
por parte de las referidas autoridades.

En tanto que las quejas que recibimos de la ciudadania en el municipio de
Manzanillo, es que existe una desproporcion a la hora de integrar los recibos,
puesto que estos presentan un incremento hasta de un 50 por ciento,
afectado a multiples familias de diversas colonias en el citado Municipio.

Ahora bien, las tarifas que cobra el referido organismo operador a la
ciudadania manzanillense por la prestacion de tales servicios, se encuentran
reguladas por la Ley que Establece las Cuotas y Tarifas para el Pago de
Derechos por los Servicios Publicos de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento del Municipio de Manzanillo, misma que no ha sido modificada
recientemente, toda vez que su Ultima reforma en cuanto a las referidas
tarifas se refiere, data del 25 de diciembre de 2010, mediante Decreto
namero 253, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” numero
53.

En ese sentido, no existe justificacion legal alguna, para que los ciudadanos
de Manzanillo, reciban cobros desproporcionarles y que no encuentren
sustento de la referida ley, atentando de manera directa contra la economia
familiar de los manzanillenses.

Por su parte, la fraccion tercera del articulo octavo de la Ley Organica del
Poder Legislativo, establece que:

Articulo 8°.- EI Congreso o una comision legislativa podra citar a cualquier
servidor publico de la Administracion Publica Estatal o Paraestatal, Municipal
o Paramunicipal, o a personas fisicas o morales que hayan manejado
recursos de la hacienda publica, en los siguientes casos:

lll.- Cuando exista la necesidad de conocer informacion sobre la aplicacién
de las politicas publicas en el ambito de su competencia.

En tanto que los numerales 8 y 9 de su Reglamento, disponen la modalidad
de comparecencia de los servidores publicos ante este Honorable Congreso
del Estado.

Consecuentemente, se hace necesario que el Director General del referido
Organismo Operador, comparezca ante el pleno de esta Soberania, a efecto
de que informe detalladamente, la justificacién inherente al cobro de las



tarifas de agua potable y alcantarillado que le estan siendo aplicadas a la
ciudadania manzanillense y si las mismas han sufrido incremento, cual es la
base normativa para el mismo.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que me confiere
el orden constitucional y legal vigente, someto a consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa de:

ACUERDO:

PRIMERO.- Este Honorable Congreso del Estado de Colima realiza una
atenta y respetuosa citacién al Director General de la Comisién de Agua
Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo (CAPDAM), para que
comparezca en la siguiente sesion ordinaria, ante el pleno de esta
Soberania, a efecto de que informe detalladamente, la justificacién inherente
al cobro de las tarifas de agua potable y alcantarillado que le estan siendo
aplicadas a la ciudadania manzanillense y si las mismas han sufrido
incremento, cual es la base normativa para el mismo.

SEGUNDO.-Una vez aprobado el presente Acuerdo, comuniquese el mismo
a la autoridad citada, para los efectos a que haya lugar.

De conformidad con lo establecido por el articulo 87 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, solicitamos que la presente se someta a discusion y
aprobacion, en el momento de su presentacion.

ATENTAMENTE:
COLIMA, COL. A 31 DE ENERO DE 2019

Dip. Ana Maria Sanchez Landa. Dip. Rogelio Humberto Rueda



Sanchez

Dip. Luis Rogelio Salinas Sdnchez Dip. Martha Alicia Meza
Oregdbn

Dip. Gretel Culin Jaime

Es cuanto Presidenta.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias compafiera
Diputada. Con fundamento en el articulo 87 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se pone a la consideracion de la Asamblea el punto de acuerdo que
presentod la Diputada Ana Maria Sanchez Landa, recordandoles que dentro de la
discusion de dicho documento deberan sujetarse a lo que establece el articulo 126
del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo. Tiene la palabra la
Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Adelante Diputado Rogelio Salinas.

DIPUTADO LUIS ROGELIO SALINAS SANCHEZ. Muchas gracias. Con su
permiso Presidenta, compafiera Diputada y Diputados, compafieros en general,
asi como publico que hoy nos acompafa. Yo estoy de acuerdo con la propuesta,
pero le solicitaria que me permitiera proponer una modificacién en el sentido de
que la comparecencia del funcionario que se pretende citar sea ante la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos Publicos, a efecto de
gue pueda tener viabilidad el objetivo que se pretende lograr. Es cuanto.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Compafiera Diputada Ana.

DIPUTADA ANA MARIA SANCHEZ LANDA. Con permiso Presidenta.
Compafiero Diputado por supuesto que si voy a aceptar su propuesta. Con todo
gusto lo hacemos.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias Diputada. Si no hay
algun otro comparfero Diputado que quiera hacer uso de la voz, solicito a la



Secretaria recabe la votacién econémica correspondiente del documento que nos
ocupa, con la modificacidon propuesta por el Diputado Salinas.

DIPUTADA SECRETARIA FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ. Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a las Diputadas y Diputados en
votacion econdmica si es de aprobarse el documento que nos ocupa, con la
modificacion propuesta por el Diputado, favor de hacerlo levantando su mano. Le
informo a usted Diputada Presidenta que fue aprobado por mayoria.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Con el resultado de la
votacion antes sefalada, se declara aprobado el punto de acuerdo presentado por
la Diputada Ana Maria Sanchez Landa e instruyo a la Secretaria le dé tramite
correspondiente. Continuamos en asuntos generales, y se le concedera el uso de
la palabra al compariero Diputado Miguel Angel Sanchez Verduzco.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL SANCHEZ VERDUZCO. Gracias Presidenta. Con el
permiso de los Diputados y las Diputadas. Presidenta, en virtud de que la iniciativa
que expondré en esta tribuna ya fue distribuida con 24 horas de anticipacion por
via electrénica a todas las Diputadas y Diputados que integramos esta Asamblea,
asi como lo dispone el articulo 124 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo, solicito se me permita exponer lo mas sustancial de la iniciativa,
pidiendo que se inserte de manera integra en el diario de los debates de la
presente sesion. Gracias Presidenta. Compafieras y compafieros Diputados, la
iniciativa que hoy presento ante esta tribuna, tiene el objeto que esta Soberania
apruebe expedir la convocatoria publica para elegir a un integrante de la Comisién
de Seleccidn, la cual es encargada a su vez, de elegir a los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién. Como Presidente
de la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion de esta Soberania y ante la
vacante que existi6 en la Comision de Seleccion con motivo de la renuncia de la
ciudadana Ma. Teresa Trejo Gutiérrez, surge la necesidad de que este Congreso
haga uso de las atribuciones conferidas en el articulo 18 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Colima, y elegir a un ciudadano o ciudadana que
ubique en la hipotesis prevista el inciso a) del mismo numeral. Ello es asi porque
Ma. Teresa Trejo Gutiérrez, fue electa dentro del rubro de los candidatos
propuestos por instituciones de educacion superior y de investigacion del estado, y
guien la supla debe tener el mismo origen. Dado que la Ley de la materia sefiala
que sobre este rubro, se nombraran a cinco ciudadanos y sobre el rubro de
organizaciones de la sociedad civil, se nombrara a cuatro. La convocatoria que se



propone, como ya lo mencioné, va dirigida a instituciones de educacion superior y
de investigaciones del Estado de Colima, para que propongan a candidatas o
candidatos a efecto de nombrar a una o un ciudadano que integren la Comision de
Seleccién encargada de nombrar a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion. Los requisitos de elegibilidad para
designar a un ciudadano o ciudadana colimense que integraran a la Comision de
seleccion encargada de nombrar los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colimense con una residencia efectiva en el Estado de Colima de
cinco anos y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

b) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito doloso;
c) Contar con credencial para votar con fotografia vigente;

d) No ser Secretario de Despacho del Poder Ejecutivo; Procurador General de
Justicia; Consejero Juridico; Oficial Mayor; Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia; Magistrado del Tribunal Contencioso Administrativo; Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado; Magistrado del Tribunal de Arbitraje y Escalafén;
Magistrado o Juez del Poder Judicial Federal; Auditor Superior del Estado;
Consejero del Instituto Electoral del Estado; Comisionado del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado;
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado; Presidente
Municipal, Sindico o Regidor, a menos que se haya separado de su cargo un afio
antes de la publicacion de la presente convocatoria,;

e) Haber contribuido en materia de fiscalizacién, de rendicion de cuentas o de
combate a la corrupcion;

f) No haber sido dirigente de algun partido politico, durante los tres afios anteriores
a la fecha de emision de la presente convocatoria,

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno
de eleccién popular durante los tres afios anteriores a la fecha de emision de la
presente convocatoria,;

h) No ostentar cargo en institucion eclesiastica, ni ser ministro de algun culto
religioso;

i) No haber sido inhabilitado para ejercer cargos publicos en el Estado; y



j) Proporcionar numero de teléfono y/o correo electrénico a través del cual pueda
recibir notificaciones.

La entrega de la documentacion a que se refiere las bases de la segunda
convocatoria se presentara unicamente en Oficialia de partes de la Oficialia Mayor
de este Honorable Congreso del Estado, ubicado en la planta baja del edificio del
mismo Congreso situado en Calzada Galvan esquina con Los Regalado sin
namero en zona Centro de Colima. El registro y recepcion se realizara del 5 al 12
de febrero del presente afio en un horario de 9 de la mafiana a 8 de la noche.
Agotada la etapa de recepcion, la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Honorable Congreso del Estado, al dia siguiente verificara que los documentos
recibidos acrediten los requisitos que se refiere la base segunda de la presente
convocatoria. La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentacién
fuera del tiempo y forma establecidos sera motivo suficiente para no validarse y
poder desecharse la propuesta en cualquier etapa del proceso. Quienes acrediten
los requisitos a que se refiere la base segunda de la presente convocatoria, se
integrara una lista que sera publicada en la pagina web del Congreso del Estado.
Una vez publicada la lista en el portal la Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion durante los tres dias siguientes desahogara la etapa de entrevista
de los candidatos propuestos, la que podran asistir los demas compafieros y
compaferas Diputadas. Agotada el proceso de entrevista y analizada la
propuesta, la Comisién del Sistema Estatal Anticorrupcion emitira el Dictamen
correspondiente el que serd presentado ante la Comision de Gobierno Interno y
Acuerdos Parlamentarios a efecto de que se analice en la siguiente sesion y
pueda ser puesto a consideraciéon de esta Asamblea. Compafieras y compafieros,
como ven la convocatoria que se propone es para nombrar a la persona que se
propone es para nombrar a la persona que suplird la vacante que existe en la
Comisién de seleccién y que esta a su vez inicie con los tramites para nombrar al
integrante del Comité de Participacion Ciudadana que suplird a Rodrigo Marmolejo
Gonzalez, quien dejara su cargo el préximo trece de febrero del afio en curso. La
anterior circunstancia acredita la necesidad y urgencia para que se apruebe en la
presente sesion, ya que como se ha mencionado, el tiempo para nombrar a quien
suplira a Rodrigo Marmolejo Gonzalez es muy corto y nuestra responsabilidad de
integrar oportunamente todos los 6rganos que son de nuestra competencia para
los demas instituciones y funciones adecuadamente. Quienes conformamos la
Comision Estatal Anticorrupcion, Diputado Presidente de la voz, Miguel Angel
Sanchez Verduzco, Diputada Martha Alicia Meza Oreg6n, Diputado Luis Fernando



Escamilla, Diputado Vladimir Parra Barragan y la Diputada Ma. Remedio Olivera.
Es cuanto Diputada.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

La Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Colima, en relacion con el articulo 67 Quater del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, somete a la consideracion de la
Asamblea, emitir el siguiente Acuerdo al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Mediante decreto 287, publicado en el Diario Oficial El Estado de
Colima, publicado el 13 de mayo de 2017, se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, en materia del sistema estatal anticorrupcion.

En relacién a ello, con fecha 15 de julio de 2017 fue publicado el decreto 325
en el Periddico Oficial El Estado de Colima, mediante el cual se aproboé la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima.

Dicha Ley tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre las
autoridades estatales y municipales para el funcionamiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion previsto en el articulo 128 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y
los hechos de corrupcion, asi como coadyuven en la fiscalizacién y control de
los recursos publicos.



SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el transitorio SEGUNDO de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima, y en relacion con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 18 de la ley en comento, el Congreso,
con fecha 12 de octubre de 2017, aprobé el Acuerdo 61 mediante el cual se
nombro a los nueve integrantes de la Comision de Seleccién, por un periodo
de tres afos.

Cinco de ellos fueron propuestos por instituciones de educacion superior y de
investigacion en el Estado, y cuatro fueron propuestos por organizaciones de
la sociedad civil. Siendo los siguientes:

a) JOSE DE JESUS MARTINEZ PUGA

b) MA. TERESA TREJO GUTIERREZ

C) CESAR AMADOR SANCHEZ

d) MARIO ALBERTO SAENZ BURGUETTE

e) CHRISTIAN JORGE TORRES ORTIZ ZERMENO
f) ALEJANDRO CAMARENA BERRA

q) GUILLERMO BRUN SOLORZANO

h) MAGDALENA MONTIEL SOLIS

i)MIGDALIA ELVA AREVALO GONZALEZ

TERCERO.- En el mes de octubre de 2018 se dio la renuncia de la C. MA.
TERESA TREJO GUTIERREZ, integrante de la Comision de Seleccién, con
motivo de que fue nombrada por el Comité de Participacién Ciudadana como
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, dejando vacante una
representacion en la Comision de Seleccion en cuanto a los ciudadanos
propuestos por instituciones de educacion superior y de investigacion en el
Estado.

Para ocupar esa vacante y que la Comision de Seleccion vuelva a contar con
nueve integrantes, el Congreso debe llevar a cabo una convocatoria publica
para nombrar a una persona gque haya sido propuesta por instituciones de
educacién superior y de investigacién en el Estado, en razén de que a ese
rubro pertenecia la C. MA. TERESA TREJO GUTIERREZ.

CUARTO.- En razdn a ello y ante la vacante en la Comisién de Seleccion,
surge la necesidad de que el Congreso haga uso de las atribuciones
conferidas a este en el articulo 18, fraccién I, inciso a) de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Colima, el cual sefiala que la Comisién de



Seleccion se integrara por nueve ciudadanos colimenses, por un periodo de
tres afos, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion superior y de investigacion del
Estado, para proponer candidatos a fin de integrar la Comision de Seleccién,
debiendo enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la
convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cinco
miembros, basandose en los elementos decisorios que se hayan plasmado
en la convocatoria, valorando que cuenten con trayectoria destacada en
materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas o combate a la corrupcion; y

El cargo de miembro de la Comision de Seleccion sera honorario. Quienes
funjan como miembros no podran ser designados como integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados a
partir de la disolucion de la Comision de Seleccion.

QUINTO.- Los integrantes de esta Comisién, proponemos que la Comision
del Sistema Estatal Anticorrupcion del H. Congreso del Estado, reciba y
dictamine las propuestas de las instituciones de educacion superior y de
investigacion del Estado; ello, con sustento en lo dispuesto por la fraccién |
del articulo 67 Quater del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la cual refiere que le corresponde dar cumplimiento a las
obligaciones que competen al Congreso del Estado, derivadas de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima, como es el caso.

Se propone gue sea dicha Comision la que tenga facultades para analizar y
dictaminar sobre el proceso de eleccion de la persona que cubrira la vacante
en la Comisién de Seleccién, persona que necesariamente debera cumplir
los requisitos sefialados por la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado y
los previstos en esta Convocatoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a los integrantes de la
Asamblea, el siguiente

ACUERDO:



PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, articulo 67
Quater del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Colima, el H. Congreso del Estado faculta a la Comision del Sistema
Estatal Anticorrupcibn de esta Soberania, para que cumpla con las
atribuciones que se le confieren en la CONVOCATORIA PUBLICA PARA
ELEGIR A UN(A) CIUDADANO(A) COLIMENSES QUE INTEGRARA LA
COMISION DE SELECCION, ENCARGADA DE NOMBRAR A LOS
INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COLIMA, a gue se hace
referencia en el resolutivo segundo del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Es de aprobarse y se aprueba expedir la CONVOCATORIA
PUBLICA PARA ELEGIR A UN(A) CIUDADANO(A) COLIMENSES QUE
INTEGRARA LA COMISION DE SELECCION, ENCARGADA DE NOMBRAR
A LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COLIMA, para quedar
como sigue:

CONVOCATORIA PUBLICA PARA ELEGIR A UN(A) CIUDADANO(A)
COLIMENSES QUE INTEGRARA LA COMISION DE SELECCION,
ENCARGADA DE NOMBRAR A LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE COLIMA.

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE COLIMA, CONVOCA A:

Instituciones de Educacion Superior y de Investigacion en el Estado de
Colima para que propongan a candidatas y candidatos a efecto de nombrar a
un(a) ciudadano(a) que integrara la Comisién de Seleccion, encargada de
nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Colima.

De conformidad con las siguientes:

BASES



PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion |
del articulo 18 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima, el
Congreso del Estado acuerda los requisitos de elegibilidad para designar a
un(a) ciudadano(a) colimenses que integrard la Comision de Seleccion,
encargada de nombrar a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima, quién debera
reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colimense con una residencia efectiva en el Estado de
Colima de cinco afios y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;

b) Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por algin
delito doloso;

C) Contar con credencial para votar con fotografia vigente;

d) No ser Secretario de Despacho del Poder Ejecutivo; Procurador

General de Justicia; Consejero Juridico; Oficial Mayor; Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia; Magistrado del Tribunal Contencioso
Administrativo; Magistrado del Tribunal Electoral del Estado; Magistrado del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén; Magistrado o Juez del Poder Judicial
Federal; Auditor Superior del Estado; Consejero del Instituto Electoral del
Estado; Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos del Estado; Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado; Presidente Municipal, Sindico o Regidor, a
menos gue se haya separado de su cargo un afio antes de la publicacion de
la presente convocatoria,;

e) Haber contribuido en materia de fiscalizaciébn, de rendicion de
cuentas o de combate a la corrupcion;

f) No haber sido dirigente de algun partido politico, durante los tres
afos anteriores a la fecha de emision de la presente convocatoria;



Q) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado
cargo alguno de eleccion popular durante los tres afios anteriores a la fecha
de emision de la presente convocatoria,

h) No ostentar cargo en institucion eclesiastica, ni ser ministro de algun
culto religioso;

)] No haber sido inhabilitado para ejercer cargos publicos en el Estado;
y
) Proporcionar nimero de teléfono y/o correo electronico a través del

cual pueda recibir notificaciones.

SEGUNDA. La Comision del Sistema Estatal Anticorrupcién del H. Congreso
del Estado sera la encargada de recibir las propuestas de candidatas y
candidatos a ocupar el cargo que se encuentre vacante en la Comision de
Seleccidn, la cual es responsable de designar a los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Colima y
para dar cumplimiento a la Base Primera de esta Convocatoria, las
Instituciones de Educacion Superior y de Investigaciéon del Estado,
especializadas en materia de fiscalizaciéon, de rendicibn de cuentas y
combate a la corrupcion, deberan presentar sus propuestas, que deberan
acompafarse de la siguiente documentacion:

1. Original de Curriculum Vitae acompafiado con fotografia actual y
copias de documentos que corroboren el contenido del mismo.

2. Copias certificadas del acta de nacimiento y de la credencial para
votar con fotografia, por ambos lados, expedida por la Autoridad Electoral.

3. Carta en la que la persona propuesta manifieste bajo protesta de
decir verdad (formato Unico):

a. Ser ciudadano colimense con una residencia efectiva en el Estado de
cinco anos y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;



b. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun
delito doloso;

c. No haber sido Secretario de Despacho del Poder Ejecutivo; Procurador
General de Justicia; Consejero Juridico; Oficial Mayor; Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia; Magistrado del Tribunal Contencioso
Administrativo; Magistrado del Tribunal Electoral del Estado; Magistrado del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén; Magistrado o Juez del Poder Judicial
Federal; Auditor Superior del Estado; Consejero del Instituto Electoral del
Estado; Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos del Estado; Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado; Presidente Municipal, Sindico o Regidor, a
menos que se haya separado de su cargo un afio antes de la publicacion de
la presente convocatoria,;

d. No haber sido dirigente de algun partido politico, durante los tres afos
anteriores a la fecha de emisién de la convocatoria;

e. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefado cargo
alguno de eleccién popular en los ultimos tres afios anteriores a la fecha de
emision de la convocatoria;

f. No ostentar cargo en institucion eclesiastica, ni ser ministro de alguin
culto religioso;

g. No haber sido inhabilitado para ejercer cargos publicos en el
Estado;

h. Que "ha leido y acepta las bases, procedimientos y deliberaciones de la
convocatoria, por lo que es su voluntad expresa participar en el proceso de
seleccién para integrar la Comision de Seleccion que designara al Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima”.



4. Escrito que contenga las razones que justifican su idoneidad para ser
integrante de la Comision de Seleccién para nombrar a las y los integrantes
del Comité de Participacién Ciudadana; y

5. Documento que acredite el caracter de institucion de educacion
superior y de investigacion en el Estado, asi como de organizacion de la
sociedad civil.

Todos los documentos deberan estar firmados en su margen derecho. La
carta bajo protesta de decir verdad deberd también contar con firma
autografa de los candidatos.

Los originales podran ser requeridos en cualquier momento del proceso para
realizar el cotejo de los mismos con las copias exhibidas.

TERCERA. Para los efectos de registro de candidatos y recepcion de
documentos se observara lo siguiente:

La entrega de la documentacion a que se refiere la Base Segunda se
presentara Unicamente en la oficialia de partes de la Oficialia Mayor del H.
Congreso del Estado, ubicada en la planta baja del edificio del mismo
Congreso, situado en Calzada Pedro A. Galvan, esquina Los Regalado, S/N,
Zona Centro, Colima, Col.

El registro y recepcion se realizara del 05 al 12 de febrero del presente afio,
en un horario de 09:00 a 20:00 horas.

SOlo se registraran las propuestas que acompafien integramente la
documentacion requerida y con las formalidades indicadas en la presente
Convocatoria.

En ningdn caso se podra otorgar ampliacion o prorroga del plazo para el
registro de los candidatos o entrega de documentos, ni requerir informacién
faltante a los candidatos.



CUARTA. Agotada la etapa de recepcion, la Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion del H. Congreso del Estado, al dia siguiente verificard que los
documentos recibidos acrediten los requisitos a que se refiere la Base
Segunda de la presente Convocatoria.

La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentacion fuera del
tiempo y forma establecidos, serd motivo suficiente para no validarse y podra
desecharse la propuesta en cualquier etapa del proceso.

QUINTA. Quienes acrediten los requisitos a que se refiere la Base Segunda
de la presente Convocatoria, se integraran a una lista que seré publicada en
la pagina web oficial del H. Congreso del Estado (www.congresocol.gob.mx).

En dicha lista, la Comisién del Sistema Estatal Anticorrupciéon del H.
Congreso del Estado, precisard el dia y hora en que compareceran al
proceso de entrevista, acto que servira de notificacion a los participantes.

SEXTA. La Comision del Sistema Estatal Anticorrupcién del H. Congreso del
Estado, una vez publicada la lista de los candidatos, durante los tres dias
siguientes recibird su comparecencia, atendiendo lo siguiente:

a. Entrevistas: La sesidn en que se reciba a los candidatos tendra el
caracter de publica, sera presidida por el Presidente de la Comisién del
Sistema Estatal Anticorrupcion, y por lo menos uno de sus Secretarios, con la
asistencia de los diputados que asi lo deseen.

Las entrevistas tendran verificativo en las instalaciones del H. Congreso del
Estado.

Los candidatos deberan presentarse el dia y hora indicado, en caso contrario
se tendr& por no considerada su participacion.



El calendario de fechas y horarios de las entrevistas se notificara mediante la
publicacién que se realice en la pagina electronica oficial del Congreso del
Estado.

b. Desarrollo de la entrevista: En el orden que la Comisién del
Sistema Estatal Anticorrupcion del H. Congreso del Estado lo determine, se
recibiran las comparecencias de manera individual, debiendo cada candidato
exponer la idoneidad de su perfil y experiencia para integrar la Comision de
Seleccion, contando para ello hasta con 15 minutos.

Acto seguido, los integrantes de la Comisidbn del Sistema Estatal
Anticorrupcion del H. Congreso del Estado podran realizar aquellos
cuestionamientos que estimen convenientes respecto de los documentos
presentados o de lo expuesto por los candidatos.

Los candidatos deberan dar respuesta a los cuestionamientos que, en su
caso, hicieran los diputados integrantes de la Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion del H. Congreso del Estado.

SEPTIMA. La Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion del H. Congreso
del Estado, agotadas las entrevistas, hara el analisis de las propuestas y
presentara el dictamen con proyecto de acuerdo a la Comision de Gobierno
Interno y Acuerdos Parlamentarios, con la propuesta de la persona idénea a
ocupar el cargo vacante en la Comisién de Seleccién, a mas tardar dentro de
los dos dias siguientes. Dicho listado no sera vinculatorio en la decisiéon que
tome el Pleno del Congreso.

El candidato que resulte electo, debe corresponder al bloque de las cinco
personas propuestas por las Instituciones de Educacion Superior y de
Investigacion en el Estado, dado que en este supuesto es que existe la
vacante en la Comision de Seleccion, en términos de lo previsto por el inciso
a) de la fraccion | del articulo 18 de la Ley del Sistema Anticorrupciéon del
Estado de Colima.

OCTAVA. Una vez recibido el dictamen, los integrantes de la Comision de
Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios determinaran, conjuntamente
con la Presidencia de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado,



convocar a sesion para efectos de su lectura, discusion, y aprobacion, en su
caso.

De no aprobarse el dictamen, la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion
del H. Congreso del Estado elaborarda un nuevo dictamen, el cual podra
presentarse al Pleno del Congreso en el mismo periodo de sesiones.

NOVENA. Hecha la aprobacion por el Pleno de la persona que integrara la
vacante en la Comision de Seleccion, se procedera a la toma de protesta de
ley, de ser posible, en la misma sesién, para lo cual se abrird un espacio
solemne.

DECIMA. Quien resulte electo para el cargo de miembro de la Comisién de
Seleccion, lo desempefiara por el tiempo que le resta al periodo por el que
fue nombrada MA. TERESA TREJO GUTIERREZ, el cual dio inicio el 12 de
octubre de 2017 y concluye el 12 de octubre de 2020; cargo que
desempeniara de forma honoraria y no podra ser designado como integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados
a partir de la disolucion de la Comision de Seleccion.

DECIMA PRIMERA. Los casos no previstos en la presente Convocatoria
seran resueltos por la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion del H.
Congreso del Estado.

DECIMA SEGUNDA. Publiquese la presente Convocatoria en el Periodico
Oficial del Estado, una ocasion en dos periddicos de circulaciéon estatal y en
la pagina electronica oficial del Congreso del Estado de Colima.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de aprobacion y deberéa
publicarse en el Periédico Oficial El Estado de Colima, asi como en dos
periodicos de circulacion estatal, debiendo las Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion dar difusion ante las instituciones de educacion superior y de
investigacién en el Estado.



El Gobernador del Estado dispondra su debida publicacion.

Los que suscribimos la presente iniciativa solicitamos que la misma se
someta su discusion y votacién, en su caso, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 124, 137 y 138 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, ya que, como ha quedado expresado en el
cuerpo de la iniciativa, se trata de un asunto de notoria urgencia y obvia
resolucion.

ATENTAMENTE
Colima, Col., a 31 de enero de 2019
LA COMISION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

DIP. MIGUEL ANGEL SANCHEZ VERDUZCO

PRESIDENTE
DIP. MARTHA ALICIA MEZA DIP. BLANCA LIVIER
OREGON RODRIGUEZ OSORIO
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. VLADIMIR PARRA DIP. MA. REMEDIOS OLIVERA
BARRAGAN OROZCO

VOCAL VOCAL



Como te lo solicité al principio, que se turne a Comisiones y se apruebe en este
momento Diputada.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias compafero
Diputado. Pues se toma nota y se turna a la Comision... perdon. Adelante, puede
hacer uso de la voz, el compariero Diputado Francisco.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCIA. Bueno, muy bien,
nada mas para hacer la aclaracion, es para que se turne a la Comisién y se haga
el respectivo analisis. Es muy importante que este tema de convocatoria se revise
con toda amplitud por las siguientes consideraciones. En primer lugar, hace
algunos momentos, se acaba de aprobar, acabamos de aprobar esta minuta de
reforma constitucional, en donde la extincibn de dominio amplia su parte para los
hechos de corrupcién. En el Estado de Colima, ha estado practicamente
inoperante el Sistema Estatal Anticorrupcion. Es fecha que no entra a laborar, a
indagar, a revisar y ejecutarse lo que corresponde. ¢De qué sirve tener una
reforma constitucién de este gran calado, si el andamiaje, las herramientas para
poder hacer la investigacion en actos de corrupcion, pues no estan funcionando?,
asi de literal. Por esa razon es muy importante que esta Convocatoria que es bien
recibida, sin duda alguna, vaya a la revision de la Comision respectiva u otras
comisiones inclusive y sea discutida para hacerse el analisis correspondiente, y lo
digo por lo siguiente: la propia Ley marca que el comité coordinador, el articulo 16,
se integran como con el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, el cual
pues emite a través de una convocatoria y una Comision de seleccién ciudadana,
y dura solamente en el cargo un afio. Creo que valdria la pena e inclusive, antes
de revisar la propia convocatoria, echarnos un clavado a varios temas de la Ley de
Anticorrupcion en el Estado, el Sistema Anticorrupcion, ¢por qué un solo afio?
Ustedes creen, en un afio es capaz, un Comité con un Presidente estar
desempeiiando los tiempos y los trabajos tan arduos que deben de ser, mas
cuando el sistema de informacion pues ni siquiera esta funcionando
adecuadamente. También, ese comité ¢ quiénes lo integran? Y hay que decirlo con
toda claridad, sin que se ofendan quien estén al frente de estos organismos. Lo
integra la titular del OSAFIG, 0 sea ¢va a combatir realmente el tema de la
Anticorrupcion como tal? La Fiscalia Especializada Anticorrupcion, ¢quién lo



designa?, el propio Fiscal General, ¢quién designa al Fiscal General?, ¢dénde
estan los vinculos con el gobierno? La Contraloria General, ¢ ustedes creen que la
empleada del Gobernador le va a indagar los trapitos al gobernador o a otras
instancias? Ya lo vimos aqui en las comparecencias, lo integra el Magistrado
Presidente del Supremo Tribunal, es su amigo del propio Gobernador. Y digo, sin
ofender personalmente, pero esa es la manera en que esta integrada en las
entrafias el Sistema Estatal Anticorrupcién. El Magistrado Presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa, no acaba de ser también funcionario del gobierno de
Nacho. Y podran tener capacidad o no, eso es independiente, pero estan ligados
al sistema mismo que tienen que indagar, por eso es importante lo que hoy
estamos discutiendo. La Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia,
digo, relacion familiar y de parentesco hay con el Gobernador, creo que su esposo
ahorita es el que lo acaban de nombrar como Secretario Particular del propio
Gobernador del Estado. Entonces el Gobernador ya entro a un tema de
absolutismo politico, en donde también aqui pues se empieza a discutir ese
asunto. Creo que es un tema importante para dar muestra que este Poder
Legislativo realmente como lo mandat6 la ciudadania somos un contrapeso del
Ejecutivo y no somos una oficialia de partes. Creo que es un tema importante a
sefalar. También el articulo 16 del Comité de Participacién Ciudadana habla que
los integrantes de los mismos, no estableceran una relacién laboral, con el
Gobierno, sino por honorarios, sin embargo, déjenme decirles que al ejecutivo que
tanto le importa el tema Estatal Anticorrupcion. Apenas el martes les acaban de
abonar un millébn de pesos, de los 2.6 millones de pesos del presupuesto 2018,
para que apenas puedan cobrar tres meses de honorarios, pero ademas la Ley les
impide que no puedan ocupar ningun otro empleo ni cargo publico. Ustedes creen
gue tienen familias, ahi viven, estudian, etcétera, para prepararse para ese temay
no les paga el Gobernador apenas hace el martes lo que les debe del 2018,
¢ustedes creen que este Comité, realmente, de participacion ciudadana, tienen los
dientes, la capacidad, la energia, la concentracion que amerita ser una
investigaciéon seria de los asuntos publicos del estado? Por supuesto que no, van
a estar preocupados en como llevar sustento a su hogar, en lugar de estar
investigando, pero ademas, no les dieron ni siquiera oficinas adecuadas, ni
equipamiento, ni personal que les ayude, entorno a esto. Quienes sabemos o
quienes sabe el entorno de como debe de ser una fiscalizacion se requiere de
personal, de equipo técnico, de software para realmente meternos a este tema en
serio. Es un elefante blanco el Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado, y por



mucho que haya extincion de dominios, si no hay herramientas, si no hay
instrumentos, que nos vayamos al fondo en el tema Estatal Anticorrupcion, de
nada sirve las reformas a las Minutas de la Constitucion General de la Republica,
de poco sirve. Por esa razon si celebro que esta convocatoria se presente, pero
sea también la pauta para entrarle a una discusion a fondo en la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, y que todos podamos hacer una reforma que ayude y
realmente funcione como tal.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias Diputado. Se toma
nota y se turna a la Comisién del Sistema Estatal. ¢Va a hacer uso de la voz
también? Adelante Diputado Fernando. Diputado nada mas aclararle, como ya se
habia turnado a la comision.

DIPUTADO LUIS FERNANDO ANTERO VALLE. Muy bien, muchas gracias
Presidenta, voy a ser muy breve. Para secundar la propuesta y las observaciones
muy oportunas que hizo mi par legislativo Francisco Rodriguez, es un tema que de
verdad merece mas alld de la emisién de una convocatoria, nos debe de llamar a
una reflexion mucho muy importante. Lo comento, porque la anterior emision del
Comité de Seleccion, se llevo a cabo por la Comision de Participacion Ciudadana,
y esta Comision, luego entonces, yo como Presidente de la Comisién de
Participacion Ciudadana me circularon este oficio, me dirigieron este oficio, con
copia a mi compafiero el Presidente de la Comision Anticorrupcion, en donde, si,
desde luego establecen que hay una renuncia expresa de una integrante de este
Comité de organizacion. Pero ¢por qué es importante sefalarlo? Porque la
anterior legislatura y aqui hay ciudadanos que estuvieron dando fe de todo el
proceso que se hizo para la integracion de este Comité Anticorrupcién; una
convocatoria que se hizo sobre las rodillas, sabemos; una convocatoria que fue
amafiada; una convocatoria que no le dieron la maxima publicidad; una
convocatoria que no atendié en tiempos, en momentos y que cooptaron desde las
universidades, inclusive, estuvieron haciendo investigaciones de cuales eran los
mejores perfiles a modo para que no pudieran tener ningun contratiempo en el
proceso de fiscalizacién, ningun contratiempo en el proceso de denuncia. Hoy,
esta coyuntura nos hace hacer una revision de profundidad, a la Ley Estatal
Anticorrupcion, a los mecanismos verdaderos de fiscalizacion, a que el Ejecutivo
del Estado garantice viabilidad financiera para que pueda operar. Miren, no ha
operado, tiene meses sin operar, ¢por qué? Porgque no le radican recursos, y si no
le radican recursos, ¢como va a poder hacer una fiscalizacion oportuna o una



fiscalizacion que dé viabilidad? En la convocatoria que se emite, tiene una serie de
comentarios que los estuvimos discutiendo, que lo estuvimos revisando y se
establece un mecanismo que habla de la fecha del dia cinco al dia doce. No sé si
esto pueda garantizar la maxima publicidad para que los ciudadanos del Estado
de Colima, en tiempo y forma, se puedan registrar oportunamente. Ustedes
diganme ¢esa es una maxima publicidad? Debemos de garantizar las bases
justas para que todo este proceso realmente sea garantia de que este puesto, de
que este espacio, garantice una voz en el proceso de auscultacién, en el proceso
de seleccion y que esta seleccidon no vaya a ser la seleccion que se hizo en la
anterior Legislatura: un traje a la medida del Ejecutivo para que pudiera ser juez y
parte. Yo llamo a todas las fracciones parlamentarias a que mas alla de que
podamos turnarla a una Comision, pudiéramos hacer un analisis de profundidad
de la propia Ley y blindarla, y darle garantias a este Comité de Seleccién que
realmente nos dé la posibilidad de tener entes ciudadanos, entes publicos vy
ciudadanos que realmente sean observatorio de la legalidad y la transparencia. Yo
les pido, yo le pido Presidenta de favor, que también turne la convocatoria a la
Comision de Participacion Ciudadana, para que de manera concurrente con la
Comisién Anticorrupcion pudiéramos hacer un trabajo colegiado para garantizar
con Optica ciudadana que realmente este espacio y un espacio, esta es una
renuncia y hay un espacio que se renueva por temporalidad de un afo, que por
favor, estuviéramos en condiciones, en comisiones conjunta, garantizando un
proceso de seleccion transparente, un proceso de seleccion limpio. Es cuanto
Diputada Presidenta.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias compafero
Diputado, se toma nota y se turnan a las comisiones de Sistema Estatal
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana. Continuando con asuntos generales, se
le concede el uso de la palabra al Diputado Carlos Cesar Farias.

DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS RAMOS. Con el permiso de la
Presidencia. Presento iniciativa con proyecto de decreto.

El suscrito Diputado del Partido del Trabajo Carlos Cesar Farias Ramos,
integrante de la Quincuagésima Novena Legislatura, con fundamento en los
articulos 39 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, 22 fraccion |, 83 fraccion | y 84 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los articulos 122, 123 y 124 de su
Reglamento; someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la



presente iniciativa de Ley con proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Colima y su Reglamento, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Previo a darles lectura, decirles que veo en esta iniciativa una expresion novedosa
de la democratizacion de la vida en lo social y politico.

Los Grupos Parlamentarios, son las formas de organizacion que podran
adoptar las y los diputados para realizar tareas especificas en el Congreso,
coadyuvan al mejor desarrollo del proceso legislativo, expresan las corrientes
politicas y de opinion representadas en la Legislatura y facilitan la
participacion de las y los diputados para el cumplimiento de sus atribuciones
legislativas, esto conforme a lo establecido por la propia Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima.

Dichos grupos tienen como objeto realizar tareas especificas, coadyuvar al
mejor desarrollo del proceso legislativo y contribuir a orientar y estimular la
formacion de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus
integrantes y su conformacién, permitiendo la libre expresion de corrientes
ideoldgicas.

Asimismo, tienen el propdsito de promover la actuacién coordinada de las y
los diputados a efecto de llevar a cabo el ejercicio y el cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y legales establecidas en sus principios,
postulados, plataforma electoral y agenda legislativa del partido del que
forman parte.

En este contexto, nuestra legislacion establece que se designara un
Coordinador por cada Grupo Parlamentario, en cuyo caso es el legislador
designado, conforme a los criterios establecidos por el partido politico al que
pertenece, para que represente la postura politica de dicho grupo dentro y
fuera del Congreso.

Entre sus atribuciones estan la de participar en los 6rganos de gobierno del
Congreso y coordinar la relacion de su grupo con las demas fracciones



parlamentarias, la Mesa Directiva, las comisiones y los comités de trabajo
legislativo, entre otras.

En tal virtud, se desprende que los Grupos Parlamentarios deben ser
integrados por diputadas y diputados que sean afines a la ideologia partidista
con la razon de que sus determinaciones tengan lugar a la congruencia
interna y congruencia externa que debe imperar en la toma de decisiones.

Cuya razon cobra mas relevancia al existir la coyuntura de una nueva forma
de Gobierno, donde los paradigmas se dejan atrds y dan lugar a la cuarta
transformacion de Colima y de México.

Es por lo que debemos tener la congruencia en enfocarnos a un mismo
objetivo que es el servir a la Ciudadania y no el de dividir para desenfocar los
mandatos de esta Cuarta Transformacion.

En este orden de ideas, es que se debe valorar la admision, rechazo o
expulsion de las y los legisladores que no tengan afinidad a la fuerza
parlamentaria que integran un Grupo Parlamentario, puesto que, ésta es su
esencia y naturaleza, faltar a este espiritu debe conllevar a una
consecuencia, puesto que romperia con esta calidad.

En esta razén y por ser un Coordinador el que representa la fuerza
parlamentaria debe caer en éste la responsabilidad del andlisis y la
determinacion de la admision, rechazo o expulsion de un legislador.

Por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que me confiere el
Orden Constitucional y Legal vigente someto a consideraciéon de esta
Soberania, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

Articulo Unico: Se adicionan un parrafo cuarto al articulo 64 y un parrafo
segundo al articulo 67 y se reforma y adiciona el articulo 66 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, para quedar como
siguen:

ARTICULO 64.- Los Grupos Parlamentarios son las formas de organizacion
que podran adoptar los diputados para realizar tareas especificas en el
Congreso, coadyuvan al mejor desarrollo del proceso legislativo, expresan
las corrientes politicas y de opinién representadas en la Legislatura y facilitan



la participacion de los diputados para el cumplimiento de sus atribuciones
legislativas.

En ningun caso los Diputados podran pertenecer a mas de un grupo
parlamentario.

Los Diputados que renuncien a sus grupos parlamentarios, se consideran
independientes y podran formar en cualquier momento un grupo
parlamentario por separado, debiendo cumplir con los requisitos sefialados
para ello en esta ley; o adherirse a otro grupo parlamentario, perdiendo la
calidad de Diputados independientes. No podra existir mas de un grupo
parlamentario independiente.

En el supuesto de que un Diputado opte por adherirse a otro grupo
parlamentario, su admisiéon o rechazo a éste, se desarrollara de
conformidad con lo establecido por esta Ley y su Reglamento.

Articulo 66. Los grupos parlamentarios estaran integrados por un minimo de
dos Diputados; seran acreditados en la primera sesién ordinaria posterior a
la sesién de instalacion, adoptaran estatutos y estaran obligados a
presentar una acta en la que conste la decision de los Diputados de
constituirse en grupo parlamentario, especificando la lista de sus integrantes,
nombre y firma de los Diputados, asi como el nombre del Diputado que el
partido politico o por mayoria de votos haya sido designado como
Coordinador.

Los estatutos de los grupos parlamentarios deben contener, cuando
menos, lo siguiente:

I. La denominacion, la cual se corresponde con la de cada uno de los
partidos politicos en los que militan los Diputados;

. Los derechos y las obligaciones de los integrantes;
[l Los requisitos para la incorporacion de nuevos integrantes;
V. La estructura organicay las reglas de funcionamiento;

V. Las formas y los mecanismos para el nombramiento del
coordinador y los demas titulares o directivos;



VI. Las facultades y duracién en el cargo del coordinador y demas
integrantes del érgano directivo;

VII. El régimen disciplinario interno;

VIILI. Las reglas para la eficiente, eficaz y honesta administracion de
los recursos de que disponen, asi como para la vigilancia de los
mismos;

IX. La organizacion y funcionamiento de sus servicios técnicos de
apoyo parlamentario y administrativo; y

X. El procedimiento para la reforma estatutaria

Las reformas a los estatutos de los grupos parlamentarios se informan
al Presidente dentro de los diez dias héabiles posteriores a su
aprobacién, anexandose copia del acta o acuerdo modificatorio
respectivo y un ejemplar del estatuto con las nuevas disposiciones.

Las modificaciones a los estatutos entran en vigor al momento en que
la Mesa Directiva toma conocimiento de ellas.

[.]

ARTICULO 67.- Los Coordinadores de los grupos parlamentarios realizaran
tareas de concertacion entre si y con los organos de direccion de la
Legislatura.

Los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios tendran la facultad de
admitir o negar la adhesién de un Diputado al Grupo Parlamentario que
represente o en su caso la expulsion de este, de conformidad con lo
establecido por esta Ley, su Reglamento y los estatutos del Grupo
Parlamentario de que se trate.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un parrafo segundo al articulo 94 y un
parrafo segundo al articulo 96 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, para quedar como sigue:

Articulo 94.- Los Diputados independientes y los que renuncien al grupo
parlamentario al que pertenezcan inicialmente, podran formar en cualquier
momento un grupo parlamentario por separado, debiendo cumplir con los
requisitos sefialados para ello en la ley; o adherirse a otro grupo



parlamentario, perdiendo la calidad de Diputados independientes. No podra
existir mas de un grupo parlamentario independiente.

Tratandose de un Diputado que opte por adherirse a un Grupo
Parlamentario sera sujeto a la admision o rechazo por el Coordinador
del Grupo Parlamentario, cuya determinacién debera ser comunicada a
la Directiva dentro de las 48 horas de que suceda para los efectos
legales procedentes.

Articulo 96.- La designacion de los coordinadores de los respectivos grupos
parlamentarios, se hara en forma interna, aplicando los estatutos y
lineamientos de los partidos politicos correspondientes o en el caso de los
diputados independientes, mediante votacion de sus integrantes.

En los términos de los articulos 64, 67 y demés aplicables de la Ley y
atendiendo a los estatutos del grupo parlamentario de que se trate, los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios tienen la facultad de
admitir, rechazar o expulsar a un Diputado, en cuyo caso deberan
elaborar un documento que contenga una exposicion de motivos y la
razén clara de la admision, rechazo o expulsién del Legislador,
determinacion que deber4d contar con la firma autégrafa del
Coordinador Parlamentario.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor a partir de su aprobacion y
debera publicarse en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra su debida publicacion.

SEGUNDO.- Los grupos parlamentarios constituidos en esta legislatura
tendran un plazo de 30 dias naturales para aprobar y registrar sus estatutos.

Es cuanto, presento a la mesa directiva la iniciativa que ha sido leida.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Se toma nota y se turna a la
Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales. Continuando con el
orden del dia, se le da el uso de la voz a la Diputada Jazmin Garcia Ramirez.

DIPUTADA JAZMIN GARCIA RAMIREZ. Con la venia Diputada Presidenta,
Secretarias de la Mesa Directiva, compaferas y compafieros legisladores, publico



gue el dia de hoy nos acompafia, medios de comunicacion y sociedad de Colima,
muy amables, gracias. Presento ante esta Asamblea una iniciativa con proyecto
de decreto para que la misma sea turnada a comision correspondiente, misma que
se modifica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder
Legislativo del Estado de Colima. En virtud de que en diciembre fueron aprobadas
modificaciones a la estructura del Congreso, dentro de las cuales, la subdireccion
de administracion de servicios generales, paso a ser renombrada como jefatura, y
por ende se hace necesario que con base a lo dispuesto en los articulos 33
fraccion XIV en relacion con el articulo 39 fraccion |, ambos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, 22 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Colima, 122, 123 y 126 del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, se somete a
consideracion de la presente Asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto que se adiciona como definicion en el orden alfabético inserto en el
articulo 2, la de jefatura, siendo para todos los efectos legales la jefatura de
servicios generales, derogandose por ende la denominacién “subdireccion de
administracion y servicios generales, asimismo solicito a esta Presidencia, sea
obviada la lectura pero que el mismo documento sea insertado en su totalidad cual
si se hubiese leido a la letra.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA La Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo del
Estado de Colima.

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO GONSTITUCIONAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Jazmin Garcia Ramirez, integrante de la LIX
Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Colima, Diputada Independiente y Presidenta de la Comisién de
Responsabilidades, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33,
fraccion XIV, en relacion con el articulo 39, fraccion |, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 22, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima; 122,123 y
126 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, someto a la consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa
con proyecto de Decreto que se adiciona como definicibn en el orden
alfabético inserto en el articulo 2, la de Jefatura, siendo para todos los
efectos legales la Jefatura de Servicios Generales; se deroga por tanto la



denominacion de "Subdireccién: La Subdireccion de Administracion y
Servicios Generales"; como consecuencia de ello se reforman los articulos
10 en su fraccion IV, 19, tercer parrafo, articulos 26,29,38, 39, primero y
segundo parrafo, 42, fraccion lll, 44, segundo parrafo,46,47, primer parrafo,
fraccion Il, 49, primer péarrafo, 64, primer y tercer parrafo, 66, primer parrafo,
67, primer parrafo, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Poder Legislativo del Estado de Colima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es del Conocimiento de los Integrantes de este Poder Legislativo, la
norma antes mencionada fue confeccionada para distinguir las atribuciones y
responsabilidades tocante al ejercicio del gasto publico en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que lleva cabo este Congreso del
Estado de Colima, de aquellas otras que realiza el titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Colima.

Esto obedece por obvias razones a la especificadas de las tareas que se
realizan en este Poder y a la diferenciacion también de la conformacion de
las diversas unidades administrativas que resultan responsables del control,
eficiencia y sobre todo del control financiero del Congreso, razé6n por la cual
inclusive cuando se determind la conformacion de aquel marco normativo,
fue dispuesto a modo de consideraciones que sustentaron su Decreto, las
siguientes:

1. No existe actualmente ordenamiento alguno que regule, en el Poder
Legislativo, las operaciones que se realicen para materializar la adquisicion
de bienes, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios, que se
requieren para la realizacion de las funciones institucionales, lo que
constituye un area que consideramos necesario atender, en el propésito de
contribuir a la construccion de un marco juridico integral inherente a esta
Soberania, accion con la que se estara dando certeza a las operaciones que
en el futuro se realicen y ademas se fortalecerd la percepcion de
transparencia que prevalece en torno a este ente publico.

2. En ese contexto y al no existir en la actualidad un instrumento normativo
que rija los procedimientos de adquisicion que lleva a efecto esta Soberania,
se considera conveniente la aprobacion del documento contenido en el
presente dictamen, en el

propésito de conceder a las dependencias de este Poder Legislativo los
mecanismos y procedimientos juridicos que otorguen certeza a su actuacion
y contribuyan a elevar los indices de transparencia con que se conduce la
presente

Legislatura, en el animo de sustentar la credibilidad hacia las instituciones.



Fue ante ello, que en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Poder Legislativo del Estado de Colima, se dispuso de la existencia de
una subdireccién de Administracion y servicios Generales, identificada como
una dependencia del Congreso encargada de la aplicacion y vigilancia de
dicha Ley, asi como también en ella la responsabilidad de presentar al Oficial
Mayor, las propuestas en materia de adquisiciones que requieran las
dependencias del Congreso.

Sin embargo, como también es del conocimiento del Pleno de este
Congreso, con fecha 13 de diciembre de 2018, fue expedido por ésta
Soberania el decreto numero 26, por medio del cual se realizaron diversos
ajustes organizativo administrativos a las diversas areas que conforman el
Congreso del Estado de Colima, mismo que si bien es cierto ain no ha sido
publicado por el Ejecutivo Local, no impide se lleven a cabo los ajustes
necesarios e la Ley de Adquisiciones de este Poder Legislativo y con el
propésito de homogeneizar la identificacion de las responsabilidades y de las
entidades o unidades administrativas que a partir del 01 de enero de 2019,
resultan ser las competentes para la aplicacion y vigilancia de aquella norma.

Bajo esa tesitura, una de las modificaciones a la estructura administrativa del
Congreso del Estado, fue identificar en la Direccion de Administracion,
Finanzas y Servicios Generales, las siguientes Jefaturas: de Recursos
Materiales y Patrimonio; de Servicios Generales, de Recursos Humanos; de
Finanzas y Contabilidad; y de Informatica; recayendo en lo sucesivo las
responsabilidad que en antafio detentaba la Subdireccion de Administracion
y Servicios Generales, en la actual Jefatura de Servicios General, motivo
toral de la iniciativa que nos ocupa.

Por lo anterior, a efecto de uniformar, brindar certeza en el seguimiento del
control y vigilancia de los actos a que se refiere la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo del Estado de Colima, se
hace indispensable sustituir la denominacion de la Subdireccion de
Administracion y Servicios Generales, por la de la actual Jefatura, sin que
con ello se genere modificacion distinta a otros preceptos sustantivos en su
contenido.

Por esas razones y con fundamento en lo previsto por los numerales 137,
138 y 139, del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, se solicita que la Directiva de este Congreso, ponga a
consideracion del Pleno, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, a
efecto de que con dispensa de todo tramite de dictamen, se resuelva la
pertinencia y procedencia de la Iniciativa que me ocupa y que se hace
consistir en lo siguiente:

DECRETO:



ARTICULO UNICO.- Se adiciona como definicion en el orden alfabético
inserto en el articulo 2, la de Jefatura, siendo para todos los efectos legales
la Jefatura de Servicios Generales, se deroga por tanto la denominacién de
"Subdireccion: La Subdireccién de Administracion y Servicios
Generales"; como consecuencia de ello se reforma el articulo 10 en su
fraccion IV, 19, tercer parrafo, articulos 26,29,38, 39, primero y segundo
parrafo, 42, fraccion lll, 44, segundo parrafo, 46, 47, primer péarrafo, fraccion
I, 49, primer parrafo, 64, primer y tercer parrafo, 66, primer parrafo, 67,
primer pérrafo; todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Poder Legislativo del Estado de Colima, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 2.-

:].éfatura: La Jefatura de Servicios Generales.
;BI\Irtl’cqu 10.-...

IV La Jefatura.

Articulo 19.-...

La Jefatura sera responsable de presentar al Oficial Mayor, las propuestas
en materia de adquisiciones que requieran las dependencias del Congreso.

Articulo 26.- La adjudicacion directa es el procedimiento a través del cual el
Congreso adjudica de manera expedita un contrato a un proveedor,
arrendador o prestador de servicios previamente seleccionado por la Jefatura
o las dependencias, en los casos de excepcion previstos en esta Ley.

Articulo 29.- La Jefatura elaborara un documento en el que consten las
adquisiciones realizadas mediante el procedimiento de adjudicacion directa,
el cual quedara a disposicion de la Comision.

Articulo 38.- Seran publicos los actos de recepcién y apertura de la
documentacion legal, técnica y econdmica, emisiéon de dictamen técnico,
evaluacion de propuestas econdmicas y fallo, los cuales se llevaran a efecto
con o sin la presencia de los participantes, observando las formalidades
previstas al efecto para el procedimiento de licitacion publica. En su
desarrollo se contara con la participacion del personal del area solicitante, en
su caso del area técnica y de la Jefatura; de considerarlo conveniente, el
servidor publico que presida los actos podra solicitar la opinion del personal
de la Direccion, asi como de la Direccion Juridica, en calidad de asesores.

Articulo 39.- En la invitacion se sefialara el lugar, horario y plazo en que
deberan ser presentadas las propuestas, mismas que deberan ser



entregadas en sobre cerrado ante la Jefatura; quién dara cuenta con las
mismas el dia y hora sefalado para su presentacion y apertura.

La Jefatura recibira las propuestas en sobres cerrados, limitandose a una
por cada uno de los participantes y se levantard acta circunstanciada de los
actos de recepcion y apertura de documentacion legal y técnica, asi como de
la emision de dictamen técnico y de evaluacion de propuestas economicas,
en la que se hara constar de manera detallada su desarrollo, la cual sera
firmada por los asistentes al acto. La falta de firma por parte de algun
servidor publico u ofertante, no invalidara el contenido y efectos del acta.

Articulo 42.-...

...

Il...

lll. En caso de que los precios propuestos no fueren aceptables, tomando en
consideracion la informacion con que cuente la Jefatura, y

V. ...

Articulo 44.- ...

Para ello, a través de la Jefatura, invitara a las personas interesadas,
mediante convocatoria publica, para que presenten proposiciones en sobres
cerrados.

Articulo 46.- En las licitaciones publicas sera indispensable que previamente
a la convocatoria, la dependencia solicitante realice el requerimiento por
escrito a la Jefatura, proporcionando las caracteristicas y especificaciones
precisas de los bienes por adquirir, arrendar o de los servicios por contratar,
segun corresponda; indicando en su caso la vigencia de las garantias,
cuando asi resulte necesario.

Articulo 47.- En la realizacion de licitaciones publicas nacionales, la Jefatura
observara los plazos siguientes:

Il.- En el desarrollo de los diversos actos del procedimiento se contara con la
asistencia del Oficial Mayor o de la persona que designe para que lo
represente, quien presidira las reuniones. También participara el personal del
area solicitante, del area técnica y de la Jefatura, en su caso. De
considerarlo conveniente, el servidor publico que presida los actos podra
solicitar la opinion del personal de la Direccién, asi como de la Direccion
Juridica, en calidad de asesores;

1. - VII...



Articulo 49.- Con la publicacion de la convocatoria se dard inicio al
procedimiento de licitacion publica; y en su elaboracién, la Jefatura debera
prever cuando menos los aspectos siguientes:

l.—X...

Articulo 64.- La Jefatura sera la entidad responsable de integrar y operar el
padron de proveedores del Poder Legislativo. Ademas, clasificard a las
personas inscritas en é1, de acuerdo con su actividad, capacidad técnica y
demas caracteristicas que las identifique.

Las personas inscritas en el padron de proveedores del Poder Legislativo,
deberan comunicar a la Jefatura las modificaciones relativas a su naturaleza
juridica, representacion legal, domicilio, actividad, capacidad técnica,
econOmica y representacion cuando tengan lugar, durante los primeros
treinta dias naturales posteriores al acto que corresponda.

Articulo 66.- Sera facultad de la Jefatura, previo acuerdo del Oficial Mayor,
suspender o cancelar el registro de un proveedor integrante del padrén de
proveedores, cuando incurra en alguno de los siguientes supuestos:

[.—VII...

Articulo 67.- La Jefatura notificara al proveedor de la cancelacion o
suspension del registro, sefialandole un plazo de cinco dias habiles para que
manifieste ante la Oficialia Mayor lo que a su derecho convenga.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial 'EL ESTADO DE COLIMA'.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Atentamente
Colima, Colima, a 31 de enero de 2019.
Diputada Licda. Jazmin Garcia Ramirez
Diputada Independiente de la LIX Legislatura del
H. Congreso del Estado de Colima



Por otra parte, con su venia también, hago saber que desde que inicié mi
campafa como legisladora, para el efecto que hoy me ocupa, comparti con las y
los colimenses mi conviccion de luchar en contra del hambre y la pobreza
extrema. Cuando caminé por las comunidades de mi distrito fui testigo de las
carencias y las enormes necesidades de madres, padres, ancianos y nifios, nifias
también, que al mismo tiempo que vivian en la pobreza no gozan de una
alimentacion balanceada, peor aun, muchos ni siquiera saben si al dia siguiente
podrdan comer. Gracias al Movimiento de Regeneracidon Nacional vy
primordialmente a la cuarta transformacion he visto un camino de esperanza para
erradicar el hambre de nuestro Estado. Con el liderazgo y los principios de nuestro
Presidente electo, tenemos la oportunidad de legislar en favor de la ciudadania
que carece de alimentos necesarios para vivir. Muchas personas diran que
nuestro movimiento y nuestras convicciones se opacan ante las criticas y las
fuerzas que se niegan a aceptar el cambio. Sin embargo, a pesar de las
diferencias y vicisitudes que se enfrenta nuestro pais, siempre velaremos por el
bienestar y los derechos de cada persona y cada individuo perteneciente a nuestra
nacioén, a nuestro estado, a los municipios y a mi distrito donde lamentablemente
podemos reconocer que: Primero. EI hambre es la forma mas severa de privacion
de la alimentacién, indicando una carencia de alimentacion suficiente, en especial
la aquella que corresponde a la ingesta alimentaria de calorias, causada por la
falta de disponibilidad y acceso a los alimentos. La desnutricion a su vez, se
manifiesta adicionalmente por la carencia de ciertos nutrientes, es decir, la
desnutricion se puede caracterizar por una alimentacién suficiente de ingesta
alimentaria pero carente, por ejemplo, de micronutrientes como la vitamina A o el
hierro, hambre oculta. La malnutricion por otro lado, no solo se refiere a un tipo de
carencia de ingesta, sino que incluye una alimentacién desequilibrada, por
ejemplo, por un consumo excesivo de grasas o azUcar, con efectos negativos del
estado nutricional. La pobreza extrema, la cual se define como un estado en el
cual el ingreso de una persona no es suficiente para cubrir, las necesidades mas
basicas de su alimentacion. Es importante aclarar que el 37.26% de los alimentos
producidos en México se desperdician, esto equivale suficiente alimento para
brindar ayuda a cerca de 7 millones de ciudadanos que se encuentran en situacion
de extrema pobreza. Para aclarar las estadisticas, mas de 50% de la leche de
vaca, 29 de las tortillas, 45 del pan producido y casi el 40% de huevos y pollos,
son desperdiciados cada afio en este pais. De todas esas formas, el verdadero
desperdicio se encuentra en las frutas y verduras, donde casi el 60% del alimento
descartado existen esas cantidades. Por lo anterior, existen varias organizaciones
y fundaciones a quién desde esta tribuna reconozco su trabajo, su esfuerzo y
dedicacion, pero que ademas hay otras que podrian funcionar en conjunto con el
gobierno para ayudar a regularizar el desperdicio de alimentos en forma de
sociedad. Los bancos de alimentos de México, incluso aqui en Colima, cuya meta
principal es establecer bancos de comidas centrales de abasto y mercados
alimentarios, son precisamente algunos de ellos que han estado contribuyendo en
alimentos para todos, bancos de alimentos Carita, que tiene la intencion no solo
de recaudar alimentos sino de apoyar la educacion nutricional. En el ambito local,
es de vital importancia decir que Colima ocupa el 6to lugar a nivel nacional en la
generacion de residuos solidos per capita, con poco menos que la ciudad de



México, Nayarit, Quintana Roo, Baja California Sur y Sinaloa, datos mencionados
apenas en el mes de octubre del afio pasado. Esta Ley que el dia de hoy se
propone es parte de un cambio en la cultura que a Ultimas fechas se nos ha
impuesto a la sociedad del consumismo y los desperdicios. Por dicho motivo y
siempre pensando en el bienestar de la ciudadania, con la fuerza del pueblo y
siendo su voz en el Congreso, entrego a ustedes la siguiente iniciativa para evitar
el desperdicio de alimentos del Estado de Colima, que tiene como ejemplo
algunos otros estados de la republica, en donde la misma se presento la creacion
de bancos de alimentos y comedores populares, los cuales vendran a reforzar el
combate a la desnutricion y la pobreza alimentaria. Asimismo, que la anterior,
solicito a esta Presidencia, se haga la dispensa de la lectura completa del tramite y
se turne a la comision correspondiente insertandose en su letra en obvio de
repeticiones.

La que suscribe, DIPUTADA JAZMIN GARCIA RAMIREZ, de esta LIX
legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, en ejercicio de la facultad
gue me confieren el articulo 39, fraccién 1, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; asi como los articulos 22 fraccion 1, 83
fraccion 1, 84 fraccion 1 y 86de la Ley Organica del Poder Legislativo y
lo estipulado en los articulos122 a 124 y demas relativos del Reglamento de
la Ley Organica del Poder legislativo, me permito a someter a la
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide Ley para Evitar el Desperdicio de Alimentos en
el Estado de Colima, al tenor de la siguiente Exposicion de Motivos

En el mundo se realizan grandes esfuerzos para armonizar el desperdicio de
alimentos y lo que esto conlleva, el miércoles S de febrero del afio 2016, en
Francia, entro en vigor la primera ley que prohibe a los supermercados tirar o
desperdiciar alimentos que no fueron vendidos. En lugar de ello, la reciente
ley establece que esta debe de ser donada a refugios o bancos de alimentos,
dando asi un gran pasé a la reduccion del desperdicio de alimentos. La
reciente ley estd siendo replicada ya por paises miembros de la Unién
Europea ya que el desperdicio de comida es un grave problema para miles
de personas que viven en pobreza y para el ambiente.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) como organismo especializado de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) tiene otorgado el mandato por parte de los Estados miembros



de la ONU, de promover el derecho universal a la alimentacién, conducir a la
alimentacion universal y conducir las actividades internacionales
encaminadas a erradicar el hambre. la inseguridad alimentaria y la
malnutricion es un gran problema el cual la FAO ha venido combatiendo
desde hace y varios afos. Es por estas facultades de la FAO por las que los
Estados miembros han aprobado un marco conceptual el cual tiene como fin
el de sistematizar la complejidad de los determinantes, obstaculos y posibles
soluciones de una alimentacion para todos y el cumplimiento con el derecho
universal a la alimentacion, es por esto que se cre6 el concepto seguridad
alimentaria y nutricional.

Es importante hablar de la definiciobn de Seguridad Alimentaria y Nutricional
ya que es muy amplia, y esta conlleva a términos especificos como el
hambre, la desnutricion, la malnutricion y la pobreza extrema, los cuales la
FAO los interrelaciona de la siguiente manera:

* El hambre es la forma mas severa de privacion de alimentacion, indicando
una carencia de alimentacién suficiente (en especial una insuficiente ingesta
alimentaria de calorias) causada por la falta de disponibilidad y acceso a
alimentos.

* la desnutricién, a su vez, se manifiesta adicionalmente por la carencia de
ciertos nutrientes, es decir, la desnutriciobn se puede caracterizar por una
alimentacion suficiente de ingesta alimentaria, pero carente por ejemplo en
micronutrientes -{;Omo la vitamina A o el hierro (hambre oculta).

* la malnutricion, por otro lado, no solo se refiere a un tipo de carencia de
ingesta, sino incluye una alimentacién desequilibrada, por ejemplo por un
consumo excesivo de grasas 0 azucar con efectos negativos al estado
nutricional.

» La pobreza extrema, la cual se define como un estado en el cual el ingreso
de una persona no es suficiente para cubrir las necesidades mas basicas de
su alimentacién y por lo tanto estd considerada como parte de lo que
determine la SAN.



Para comprender mejor la seguridad alimentaria y nutricional debe
comprenderse en un enfoque multidimensional y multisectorial nos explica la
FAO "La disponibilidad, el acceso fisico y econdmico, la utilizacion y la
estabilidad de la alimentacion, representan el enfoque multidimensional,
mientras que en el enfoque multisectorial, se incluyen diversas areas y
sectores desde el desarrollo social, econdmico, rural y la agricultura hasta los
sectores de salud, vivienda y educacion”. Ademas, se debe de observar en
diferentes niveles de andlisis yendo desde lo internacional, pasando por lo
regional, nacional, de comunidades, del hogar hasta llegar al mismo
individuo.

Un desafio constante para la FAO y los paises es el encontrar soluciones
politicas que incidan de manera articulada en las dimensiones que se
mencionaron anteriormente. La FAO propone algunas soluciones, entre las
gue se encuentran éstas:

* El apoyo a la agricultura familiar y la pequefia agricultura para abastecer
programas publicos de alimentacién escolar;

» El acceso de espacios publicos a agricultores para la comercializacion
directa de sus productos, aumentando de esta manera su rentabilidad y
disminuyendo los precios a los consumidores;

« Estrategias de educacion nutricional enfocadas a familias rurales pobres; y

* Apoyo a la produccion de autoconsumo (FAO, 2015). Desperdicio de
alimentos en el mundo

A escala mundial, entre un cuarto y un tercio de los alimentos producidos
anualmente para consumo humano se pierde o se desperdicia.3 Esto
equivale a cerca de mil 300 millones de toneladas de alimentos. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
calcula que dichos alimentos serian suficientes para alimentar a 2 mil
millones de personas.

Ahora se tiene que las pérdidas de alimento conllevan al desperdicio de otros
recursos en la produccién como lo son; tierra, agua, energia e insumos.



Ademas la produccion de alimento que no va a ser consumido supone
emisiones de C02 ademas de pérdida en el valor afiadido de los alimentos
producidos.4 Segun la FAO en colaboracion con Save the Food la definicion
de pérdida de alimentos se refiere a "la disminucién de la masa de alimentos
comestibles en la parte de la cadena de suministro que conduce
especificamente a los alimentos comestibles para el consumo humano". Por
otro lado, tenemos el desperdicio de alimentos que son "las pérdidas de los
alimentos que ocurre al final de la cadena alimentaria (venta minorista y
consumo final) mas relacionado con el consumo de los vendedores
minoristas y los consumidores" es por esta definicibn que la presente
iniciativa va dirigida a contrarrestar el desperdicio de alimentos.

Cada afio, consumidores de paises ricos desperdician casi la misma cantidad
de comida (222 millones de toneladas) que la red de produccion completa del
Africa Sub-sahariana (230 millones de toneladas), lo cual nos habla de la
gran desigualdad de que se vive en el mundo. El

97 por ciento del desperdicio de alimentos acumulado termina en el
basurero. Consumidores y servicios de comida son los que mayor
desperdicio de comida crean en la cadena de suministros, estas cifras
resultan estremecedoras, conocemos la desigualdad que se vive en el
mundo y la pobreza alimentaria que se vive, lo cual hace aun mas
preocupante las cifras y datos anteriormente presentados.

El efecto del desperdicio de comida no es solo financiero. Para el medio
ambiente, los residuos de alimentos conduce a despilfarro de los productos
guimicos tales como fertilizantes y pesticidas; mas combustible utilizado para
el transporte; y mas comida podrida conduce a la creacion de méas gas
metano.7 Segun datos de la Agencia de Proteccion Ambiental
(Environmental Protection Agency), el desperdicio de alimentos que va a los
basureros se rompe anaerdbicamente y produce metano; el metano es 23
veces mas potente que el C02 como gas de efecto invernadero,8
contribuyendo al calentamiento global.

Union Europea



Alrededor de 100 millones de toneladas de comida son desperdiciadas en la
Union Europea, si esto continua asi, el desperdicio de comida podria
ascender a 120 millones de toneladas para 2020. En paises en desarrollo
casi 40 por ciento del desperdicio de comida sucede después de la cosecha
y durante el procesamiento.

En el caso de los paises industrializados, casi 40 por ciento del desperdicio
sucede durante la venta y a nivel del consumidor. Estas causas son faciles
de cambiar y evitar con mejores formas de cosecha y procesamiento en el
caso de los paises en desarrollo y en paises industrializados con campafas
de educacion las cuales ensefien a los habitantes a conocer mejor los
alimentos.

Disminuir el desperdicio de comida ocupa uno de los principales puestos en
el orden del dia de las instituciones europeas. El Parlamento Europeo ha
hecho un llamamiento para que se tomen de inmediato medidas colativas a
fin de reducir a la mitad el desperdicio de alimentos antes de 2025,mientras
gue la comision europea se plantea dicha reduccién para 2020. Uno de los
principales problemas que enfrentan hoy los paises pertenecientes a la
Union Europea es el desperdicio que tienen los hogares (37 millones de
toneladas). Uno de los paises en el cual se centran las investigaciones es en
Reino Unido, ya que en este pais segun las investigaciones se podria evitar
hasta 60 por ciento de desperdicio lo cual se traduce en un ahorro al afio de
480 euros en los hogares.

En Europa hay mas de 100 iniciativas para reducir la acumulacion de
residuos alimenticios. Las estrategias incluyen la concientizaciéon a través de
campafas, informacion, formacion, mediacion de residuos, y mejora de la
logistica. Una jerarquia para el tratamiento de los residuos da prioridad a la
reduccion de los residuos en su origen, siguiendo la reutilizacién, el reciclado
y la valorizacion siendo el dltimo recurso la eliminacion. Sin embargo,
muchas de las iniciativas son practicamente nuevas y su evaluacion es
limitada.

Se han realizado campafas en algunos Estados integrantes de la Unidn
Europea. En el caso de Reino Unido, el Programa de Accion de Residuos y



Recursos (Waste & Resources Action Programme) realiza campafnas para
qgue la poblacion "ame los alimentos y odie el desperdicio”, que registré una
reduccion de 13 por ciento en un periodo de 3 afios. El programa revel6 que
los compradores que planifican las compras que realizardn tienden a
desperdiciar menos alimentos que los que realizan compras espontaneas.

El programa también anima a compradores a realizar compras de productos
que estén cerca de su fecha de caducidad y ser usadas en nuevas recetas.
En Bruselas, Bélgica, el gobierno implant6 un método para evitar el
desperdicio de comida por medio de clases de cocina, en 2009 se formé a
mil personas. El Parlamento Europeo ha recomendado que se incorpore esta
formacion practica a los planes de estudio de las escuelas.

Para el 1 de enero de 2016 entré en su totalidad la regulacion en la cual;
las empresas alimentarias (excepto en las zonas rurales) que producen mas
de S kilogramos de residuos de alimentos por semana para presentar los
residuos de alimentos por separado; las autoridades locales para
proporcionar un servicio minimo de reciclaje a los hogares; contratistas de
residuos proporcionaran servicios de recogida y tratamiento que entregan
reciclado de alta calidad; prohibicion de cualquier metal, plastico, vidrio,
papel, carton y alimentos de ser incinerados o ser enviados al basurero,
estos productos se deberdn de reciclar; productos que lleguen a ser
incinerados deben de estar libres de plasticos densos y metales; y productos
biodegradables no podran ser enviados a vertederos.

Alemania

Se estima que cada alemén tira alrededor de 80 kilogramos de comida al
afio, la entonces ministra de Agricultura, llse Aginar, mencion6 a un
periodico: "Nos hemos convertido en una sociedad de abundancia y albergar
una mentalidad de usar y tirar" después de anunciar que en Alemania se
tiran 11 millones de kilogramos de alimentos al afio. De ese desperdicio, 60
por ciento proviene de casas, las investigaciones sugieren que otro 20 por
ciento proviene de supermercados, del cual 17 por ciento proviene de
grandes consumidores, como cafeterias y restaurantes. Segun el estudio



conducido por la Universidad de Stuttgard, la mitad del desperdicio
proveniente de los domicilios aun es comestible.

En el estudio también se encontré que al tirar alimentos adn comestibles, los
alemanes tiran un estimado de 23S euros al afio, o 20 mil millones de euros
por toda Alemania. La entonces ministra planed una iniciativa para crear una
pagina web la cual los alemanes podran entrar para conocer acerca de
cuales alimentos pueden ser aun comestibles y cuales depositados en el
contenedor de basura, ademas de dar a conocer el significado del
"Consumase antes de".10

Espaia

En Espafa entre 30 y SO por ciento de los alimentos comestibles acaban
desechados. Segun la Comisién Europea, Espafia es el séptimo pais
europeo que mas comida desperdicia después de reino Unidos, Alemania,
Francia, Polonia e Italia.

La Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU) lanzé el pasado 1S de
marzo la campafa No Tires la Comida, la cual pide el apoyo de los
ciudadanos espafioles para crear una ley contra el desperdicio de comida.
Entre las medidas que impulsa OCU para la nueva ley se encuentran éstas:

+ Se establezcan medidas para que todos los agentes implicados en la
produccion, generacion, distribucion y comercializacion de alimentos puedan
donar la comida que desechan a bancos de alimentos, alimentacion animal o
abonos, en este orden.

+ Se prohiba cualquier practica que implique estropear los alimentos
haciéndolos inservibles para su consumo.

» Se incentiven las donaciones mejorando los beneficios fiscales.

» Se establezcan las fechas de consumo preferente y caducidad siguiendo
criterios de calidad y seguridad alimentaria, no intereses econémicos.



+ Se fomente la reutilizacién y el reciclado de los productos alimentarios
sobrantes no aptos para consumo humano, para su transformacion en otros
productos, alimentacion animal, compostaje o produccién de biogés.

Italia

El afio pasado, el Congreso italiano presentd una iniciativa de ley similar a la
presentada en Francia. Esta ley, en vez de penalizar a los centros
comerciales que desperdicien alimentos en buen estado, la ley facilita a los
supermercados a donar los alimentos, ya que se reforman ciertos articulos
gue anteriormente hacian dificil donar el producto no vendido.

Ademas, la nueva ley permite a los supermercados donar alimentos que su
fecha de consumo preferente haya pasado pero el producto aun esté en
condiciones de ser consumido. Otra norma es permitir que los bancos de
alimentos y ONG acudan a zonas de consumo para recoger los excedentes
tras la cosecha contando con el permiso de los propietarios.

El entonces ministro de Agricultura, Maurizio Martina, comenté a un periddico
de dicho pais: "Nosotros hacemos mas conveniente..." Ademas, menciono
gue actualmente recuperan 550 millones de toneladas de exceso de comida
cada afo, para el siguiente afio esperan llegar al millén de toneladas.

La ley aprobada por el congreso italiano espera ademas evitar el costo que
genera el desperdicio de alimento que genera un costo de 12 mil millones de
euros al afio. Se espera que la ley que pretende promover la entrega de
alimentos, alcance a vendedores, productores y particulares, por medio de la
simplificacion de la burocracia para los donantes aunado a la disminucion de
impuestos como el IVA o via reducciones en el impuesto de basuras.

Dinamarca

En Dinamarca se abrié el primer supermercado el cual vende productos con
fecha de caducidad vencida perfectamente comestibles a un precio mas bajo
gue en ningun otro lugar, precios que pueden llegar hasta 30 a 50 por ciento
mas baratos que vendido en supermercados normales. La tienda llamada



WeFood fue abierta en 22 de febrero de este afio y ha sido un verdadero
éxito.

WeFood, el primero en su clase en Europa, creado por la ONG Folkekirkens
NOdhjrelp, tiene como objetivo principal disminuir el desperdicio de comida
en el pais, que llegaba a las 700 mil toneladas métricas al afio.

Ese supermercado espera atraer a compradores que tengan una conciencia
por el medio ambiente ademas de compradores con pocos recursos. La
tienda cuenta con tratos con uno de los mas grandes supermercados del
pais, el cual dona pan y otros productos. Ademas cuenta con acuerdos con
otros mercados los cuales les proveen de citricos, carne, semillas y
productos organicos entre otros cientos de productos; voluntarios son los
encargados de recoger los alimentos que luego son vendidos en WeFoo0d.13

Con ésa y otras acciones encaminadas a evitar el desperdicio de comida han
evitado el desperdicio en 25 por ciento en S afios, ademas varios
supermercados en el pais escandinavo han empezado a vender los
productos vencidos que aun pueden ser utilizados a un precio menor.14

La ministra de Alimentos y Medio Ambiente de Dinamarca Eva Kjer Hansen,
menciono que "es ridiculo que la comida sea desperdiciada 0 sea tirada a
basureros" ademas dijo que "es malo para el ambiente y es dinero gastado
en absolutamente nada".

Francia

Francia dio un gran paso para erradicar el desperdicio de alimentos ya que
se convirtié en el primer pais del mundo en prohibir a los supermercados que
tiren o destruyan la comida sin vender, obligandolos con sanciones a donar a
organizaciones de caridad y bancos de alimentos en la busqueda de
disminuir en al menos un cuarto del desperdicio del cual restaurantes y
tiendas son responsables. Segun la ley aprobada por el Congreso francés,
los supermercados no podran tirar alimentos en buen estado que estén cerca
de su fecha de consumo preferente. Ademas los supermercados tendran



prohibido echar a perder alimentos deliberadamente para que no puedan ser
consumidos en los basureros por gente de bajos recursos.

La ley contra el desperdicio de alimentos establece que ahora
supermercados mayores a 400 metros cuadrados tendran que firmar
contratos con caridades o bancos de alimentos tendran que enfrentar una
pena de 3 mil 750 euros.16

México

En el pais, los niveles de pobreza extrema alimentaria se concentran
concisamente en Chiapas (9.7 por ciento}, Guerrero (9.6},México
(8.9},Veracruz (8.6} Oaxaca (8.3} y Puebla (7.9), que en la suma total otorga
53 por ciento de la poblacién en situaciéon de hambruna.

Como se menciond, alrededor de mundo se han realizado esfuerzos para
aminorar el desperdicio de comida en el mundo. Dichos esfuerzos son un
ejemplo a seguir para paises como México que como muchos otros paises
sufre de un grave problema en cuanto al desperdicio de alimentos ademas
de que el pais sufre el problema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
pasando desde el hambre, hasta la pobreza extrema.

México se encuentra entre uno de los paises mas desarrollados del mundo
ocupando un puesto en el G20,siendo el lugar 15. Sin embargo nuestro pais
es uno de los paises con mayor desigualdad social, mejor dicho la riqueza
solo se enfoca en un porcentaje pequefio de la poblacién.

En el tema de almacenamiento se explic6 que debe ser minimo el tiempo
gue la comida sobrante esté en un banco, y que éstos deben ser espacios
pequefios y contar con camaras de frio, de manera que se cuide la inocuidad
en todo momento.

De los estudios llevados a cabo por la FAO es necesario aclarar que 37.26
por ciento de los alimentos producidos en México se desperdician, esto
equivale suficiente alimento para brindar ayuda a cerca de 7 millones de
ciudadanos que se encuentran en situacion de extrema pobreza. Para



aclarar las estadisticas mas de 50 por ciento de la leche de vaca, 29 de las
tortillas, 45 del pan producido y casi 40 por ciento de huevos y pollo son
desperdiciados cada afio en este pais. Y de todas formas, el verdadero
desperdicio se encuentra en las frutas y verduras, donde es casi 60 por
ciento del alimento rescatado.

Fundaciones y bancos de comida

Existen varias organizaciones y fundaciones que podrian funcionar en
conjunto con el gobierno para ayudar a regular el desperdicio de alimentos
en forma de sociedad conjunta, unos ejemplos de éstos son

Bancos de Alimentos de México, cuya meta principal es establecer bancos
de comida en centrales de abasto y mercados alimentarios.

Alimentos para Todos, Banco de Alimentos Carita, que tiene la intencion no
s6lo de recaudar alimentos sino apoyar en educacién nutricional.

El 20 de enero de 2016, expertos de la FAO realizaron una visita a la central
de abasto de la Ciudad de México y su Banco de Alimentos. En tal visita, el
consultor Altivo Almeida coment6 que "la mejor ubicacion para un banco de
alimentos es dentro de una central de abasto, ya que reduce la generacién
de basura y ayuda a crear responsabilidad social en los comerciantes,
ademas de que pueden ser unidades de inteligencia que ayuden a identificar
las causas del desperdicio”.

En la distribucion, el punto clave es tener una politica de justo a tiempo, con
una programacion clara y base de datos de quién recibird la comida, ademas
de tener bien establecido las autoridades que formaran esta base de datos y
quienes llevaran a cabo dicha distribucion, que para el caso del Banco de
Alimentos de la Ciudad de México, deben ser otras instituciones y
organismos no gubernamentales y no directamente al beneficiario final.

Como se sefiald, el pais ha realizado grandes esfuerzos para aminorar la
pobreza alimentaria, hoy tiene la Cruzada Nacional contra el Hambre, que
dentro de sus objetivos mas importantes es la busqueda de minimizar las



pérdidas postcosecha y de alimentos durante su almacenamiento,
transportacion, distribucion y  comercializacién.”", esto  claramente
mostrando que no solo las tendencias internacionales tienden al ahorro y al
no desperdicio sino que en México ya se hallan estas tendencias también.

En dichos esfuerzos no sélo tenemos que tomar en cuenta los que penalizan
a las empresas a donar comida que se encuentra en buen estado sino que
debemos de alentarlos de diferentes maneras, en la presente iniciativa
proponemos beneficios para que la iniciativa privada forme parte de una
cruzada para disminuir el desperdicio de alimentos y aminorar esta brecha de
pobreza y tener mexicanos mejor alimentados.

Por lo anterior someto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
la propuesta de creacion de una ley general relativa a la lucha contra el
desperdicio de comida en el pais, y someto a consideraciébn de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

ARTICULO UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba expedir la Ley para
Evitar el Desperdicio de Alimentos en el Estado de Colima, para quedar en
los siguientes términos:

Ley para Evitar el Desperdicio de Alimentos en el Estado de Colima
Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto:

|.- Establecer las bases para la implementacion de politicas publicas que
garanticen el derecho universal a la alimentacién, prevenir el desperdicio de
alimentos y a la seguridad alimentaria de todos los habitantes del Estado;

I.- Establecer las bases de coordinacion para la participacion de los sectores
publico, social y privado en la materia, promoviendo la recuperacion, y la
donacion de alimentos excedentes para la solidaridad social destinandole dar
prioridad a uso humano;



lll.- Establecer las atribuciones de las autoridades o entes publicos en la
materia, promoviendo la cooperacién entre el &mbito privado vy el publico
para mejora de la planificacion de la produccion adaptada a los
mercados, la promocion de practicas de produccion y de procesamiento
eficientes en el uso de recursos, la mejora de las tecnologias de
conservacion y envasado, la mejora del transporte y la gestion logistica, el
aumento de la sensibilizacion en los habitos de compra y consumo,
garantizar que todos los actores de la cadena, incluidas las mujeres y los
pequefios productores, reciban una parte justa de los beneficios;

IV.- Sentar las bases de la definicibn de los criterios, principios basicos,
objetivos, atributos, normas, instrumentos, y responsables de la politica
alimentaria y nutricional del Estado, contribuyendo a la limitacion de los
impactos negativos sobre el medio ambiente y los recursos naturales a traves
de acciones destinadas a reducir la produccion de residuos y promover la
reutilizacion y el reciclado con el fin de extender el ciclo de la vida de los
productos;

V- Sentar las bases para la consolidacion de una red de seguridad
alimentaria, que haga efectivo el acceso de los habitantes del Estado a
alimentos suficientes, inocuos y de calidad nutricional;

VI.- Incentivar la cultura de la donacion de alimentos, promover la utilizacién
de lo que no se vendi6 para el consumo humano, para ser donado o
transformado y regular los mecanismos e incentivos en la materia,
promoviendo la valorizacién destinada a la alimentacion animal y humana; y

VIl.- Promover la utilizacion para fines de composta y pienso para agricultura
o valoracién energética como la elaboracién de metano, asi como contribuir a
las actividades de investigacion, informacion y educacion de los
consumidores e instituciones en los ambitos cubiertos por la presente ley,
con especial referencia a las generaciones mas jovenes;

VIII.- Promover las acciones que a nivel internacional, nacional y local se han
implementado para disminuir el desperdicio de alimentos, y colaborar en



acciones regionales con organizaciones especializadas en el tema, asi como
la reduccion de la cantidad de residuos biodegradables enviados a los
tiraderos de basura;

IX.- Sensibilizar a los ciudadanos, la movilizacion de los mismos a nivel local
y una estrecha comunicacién con los consumidores, en particular, a través de
programas locales de prevencion de desechos

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

l.- Alimento: cualquier substancia o producto, liquido, sélido o semisélido,
natural o transformado, que proporcione al organismo elementos para su
nutricion;

Il.- Alimento Excedente: cualquier alimento que tiene las mismas garantias
de calidad alimentaria que los aptos para consumo humano, que por alguna
circunstancia no haya podido comercializarse antes de su fecha de
caducidad, pero que aun pueda consumirse;

lll.- Autoridades o Entes Publicos: dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, centralizada o paraestatal; asi
como de los municipios del Estado, que ejerzan atribuciones en términos de
la presente Ley;

IV.- Bancos de Alimentos o asociaciones civiles: personas morales privadas
sin fines de lucro cuyo objetivo es recuperar los excedentes alimenticios,
conservarlos y redistribuirlos a organizaciones sociales 0 poblacién
vulnerable, evitando su desperdicio o mal uso;

V.- Beneficiario: persona fisica que recibe a titulo gratuito, los alimentos
entregados por el donante alimentario, y que tiene la caracteristica de
carecer de los recursos economicos suficientes para obtener total o
parcialmente los alimentos que requiere para subsistir;

VI.- Comedor Popular: personas morales publicas o privadas que tiene como
fin proporcionar comida a beneficiarios, de manera gratuita, o0 mediante una



pequefia contribucion a personas de escasos recursos econdmicos o
poblacién vulnerable;

VIl.- Junta de coordinacion: Junta de Coordinacion Estatal para prevenir el
Desperdicio de
Alimentos;

VIIl.- Desperdicio: todo acto u omision tendiente a que alimentos excedentes
no puedan ser objeto de consumo humano y/o animal, empleados como
composta, abono o para la obtencién de biocombustibles;

IX.- DIF: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Colima y sus municipios;

X.- Donante: toda persona fisica o moral que entrega alimentos aptos para el
consumo humano, alimentacién animal, composta o abonos para la
agricultura y/o obtencién de biocombustibles;

Xl.- Donante Alimentario: toda persona fisica o moral registra en el Padron
Alimentario, que entrega alimentos aptos para el consumo humano,
alimentacion animal, composta o abonos para la agricultura y/o obtencion de
biocombustibles;

XIl.- Donatario Alimentario: Las Instituciones de Asistencia Privada,
registradas en el Padron Alimentario, y que tengan por objeto recibir en
donacién alimentos, almacenarlos o distribuirlos, con la finalidad de
contribuir a satisfacer las necesidades alimentarias de los beneficiarios y la
poblacion vulnerable;

Xlll.- Ley: Ley para Evitar el Desperdicio de Alimentos en el Estado de
Colima; XIV.- Padrén Alimentario: Padron Estatal de Donatarios Alimentarios
del DIF;

XV.- Poblacion Vulnerable: grupos sociales en condiciones de pobreza y
pobreza extrema; y



XVI.- Desnutricion, se manifiesta adicionalmente por la carencia de ciertos
nutrientes, es decir, la desnutricibn se puede caracterizar por una
alimentacion suficiente de ingesta alimentaria, pero carente por ejemplo en
micronutrientes -tales como la vitamina A o el hierro (hambre oculta);

XVI. Desperdicio de alimentos, las pérdidas de los alimentos que ocurre al
final de la cadena alimentaria (venta minorista y consumo final) mas
relacionado con el consumo de los vendedores minoristas y los
consumidores;

XVI. Donacion: Entrega de bienes a titulo gratuito;

XVII. Donatarios sujetos: Organismos publicos y entidades privadas
establecidas para el enjuiciamiento, sin animos de lucro con fines civicos y
solidarios que, en aplicacion del principio de subsidiariedad, lleven a cabo
actividades de interés general, incluyendo a través de la produccion e
intercambio de bienes y servicios de utilidad social por medio de las formas
de reciprocidad;

XIX. Duracion minima: Fecha hasta la que el alimento conserva sus
propiedades especificas cuando se almacena correctamente. Los alimentos
qgue han superado este limite de tiempo pueden ser transferidos, que
proporciona la integridad de los envases primarios y las condiciones de
almacenamiento adecuadas;

XX. Excedente de alimentos: Alimentos, agricola y agroalimentario que,
con sujeciéon al mantenimiento de los requisitos de higiene y seguridad de
los productos, son a modo de ejemplo: sin vender o no administrado por
falta de demanda; retirado de la venta como los requisitos de ventas
externos de la empresa; los inventarios de las actividades de promocién,
junto a la consecucion de la fecha de vencimiento, los inventarios de la
prueba de lanzamiento para el mercado de nuevos productos, sin vender
debido a los dafios causados por fendbmenos climaticos, sin vender debido a
errores en la programacion de la produccion, no apto para la venta a los
cambios de los paquetes secundarios que no afectan a las condiciones de
almacenamiento adecuadas;



XXI. Explotador de empresa alimentaria: Las partes interesadas, publicas o
privadas, con o sin fines de lucro, que llevan a cabo actividades relacionadas
con cualquiera de las fases de produccion, envasado, transformacion,
distribucion y administracion de los alimentos;

XXIl. Fecha de vencimiento: Fecha que sustituye a la fecha de duracién
minima en el caso de los alimentos altamente perecederos, desde un punto
de vista microbiologico, mas alla de las que se consideran en riesgo y no
pueden ser transferidos o consumidos;

XXIll. Hambre es la forma mas severa de privacion de alimentacion,
indicando una carencia de alimentacion suficiente (en especial una
insuficiente ingesta alimentaria de calorias) causada por la falta de
disponibilidad y acceso a alimentos;

XXVI. Inocuo: Que no hace dafo fisico;

XXV. Malnutricion: Carencia de ingesta, incluye wuna alimentacién
desequilibrada, por ejemplo por un consumo excesivo de grasas o azucar
con efectos negativos al estado nutricional;

XXVI. Pobreza extrema, la cual se define como un estado en el cual el
ingreso de una persona no es suficiente para cubrir las necesidades mas
basicas de su alimentacién y por lo tanto esta considerada como parte de lo
gue determine la SAN; y

XXVIl. Residuo de alimentos: Alimentos desechados por la cadena de
suministro de alimentos por razones comerciales o estéticas, o cerca de la
fecha de caducidad, siendo comestible y potencialmente destinado a la
alimentacion humana o animal y que, en ausencia de un posible uso
alternativo, que estan destinados a ser eliminados.

Articulo 3. Sin menoscabo de las normas relativas a la seguridad sanitaria
de los alimentos, queda prohibido el desperdicio, cuando éstos sean
susceptibles de donacidbn para su aprovechamiento altruista por



alguna persona moral, publica o privada, reconocida oficialmente, asi
como a los sistemas DIF del Estado; asi mismo, queda prohibido el destruir o
inutilizar para el consumo o el aprovechamiento los alimentos excedentes; y
el uso lucrativo de las donaciones de alimentos.

Por lo que las empresas y cadenas comercializadoras de alimentos deberan
prevenir el desperdicio de alimentos, y establecer para tal efecto las
siguientes prioridades en el manejo de sus productos:

I.- Destinar a la donacion o a la transformacion los productos que no se han
vendido y aun son adecuados para el consumo humano;

Il.- Recuperarlos y destinarlos a la alimentacion animal;
[ll.- Aprovecharlos para producir composta o abonos para la agricultura; o
IV.- Destinarlos a la obtencién de biocombustibles.

Articulo 4. las empresas alimentarias, canalizaran de manera gratuita al
banco de alimentos, o asociacion civil sin fines lucro, debidamente acreditada
y que cuente con solvencia moral acreditada, mas cercano con la finalidad de
que personal de dicha organizacion pueda retirarlo directamente o por
interpdsita persona y asignarlos libremente para el consumo humano.

Articulo 5. los bancos de alimentos, o asociacion civil sin fines lucro, a los
gue se refiere el articulo anterior deberan asignar de forma gratuita, la
comida sobrante recibida, comprobando que el alimento sea inocuo
para el consumo humano y destinado principalmente en beneficio de las
personas mas necesitadas.

Articulo 6. Una vez que los bancos de alimentos o asociacion civil sin fines
lucro, hayan cubierto de manera gratuita con comida a las personas mas
necesitadas, y si aun existiera un excedente de alimentos aptos para el
consumo humano, este puede ser vendido con la finalidad de poder destinar
el recurso recaudado que apoye a la obtencion de recursos para dicha
institucion, los cuales deberdn ser comprobados y entregar los recibos



correspondientes tanto a la empresa alimentaria donadora de los
alimentos, como a la ser presentado publicamente por medio se los
canales de transparencia correspondientes y acreditados.

Articulo 7. los bancos de alimentos o asociacion civil sin fines lucro, tienen la
obligacion de verificar que los alimentos a distribuir no tengan irregularidades
en su etiquetado, y que refieran informacion sobre la fecha de caducidad o
de las sustancias o productos que causen alergias o intolerancias, de no ser
asi deberan verificar antes de ser trasladados a los sujetos donatarios, que el
alimento sea inocuo para consumo humano.

Articulo 8. Se permitird transferir de forma gratuita los excedentes de
productos agricolas, los cuales una vez que se encuentren en los bancos de
alimentos, podran ser destinados para el consumo humano o animal segun
sea el caso. la cosecha o recoleccion de productos agricolas debera ser
realizada directamente por los donatarios, quienes bajo su responsabilidad
los trasladaran a los bancos de alimentos para que, de conformidad con las
normas de higiene y seguridad alimentaria, los puedan destinar al
consumidor final.

Articulo 9. La venta de alimentos a la que se refiere el articulo 6 permite que
los alimentos puedan ser consumidos mas alla de la fecha de duracién
minima, siempre y cuando se les garantice la integridad de los envases
primarios y las condiciones de almacenamiento adecuadas.

Articulo 10. Los excedentes de alimentos, de acuerdo con las condiciones
de higiene, seguridad y fecha de caducidad, pueden ser procesados para
obtener productos que sean utilizados principalmente en la alimentacion
humana o animal de soporte vital.

Articulo 11. Los productos de panaderia terminados y los productos
derivados de la masa de harina de panaderia en las plantas que no requieren
acondicionamiento térmico, el cual, al no haber sido vendido o se administra
dentro de las veinticuatro horas para la produccion, son excesivos en los
vendedores de tiendas, incluso el comercio, la artesania y los productores



industriales, restauracion organizada, incluyendo las granjas, y la
restauracion pueden ser donados a donatarios sujetos.

Articulo 12. Los operadores de empresa alimentaria en el suministro de
bienes deberan proporcionar practicas operativas adecuadas con el fin de
garantizar la seguridad de la salud y la higiene de los alimentos, de acuerdo
con lo dispuesto en esta Ley. Asimismo, seran responsables de mantener
los niveles de salud de los alimentos hasta el momento de la venta.

Articulo 13. Para los efectos de la asignacion que se hace referencia en los
articulos 4 y 5, los operadores de empresas alimentarias deberan seleccionar
los alimentos sobre la base de requisitos de calidad y saneamiento, de
conformidad con las normas vigentes.

Articulo 14. Los explotadores de empresas alimentarias tomardn las
medidas necesarias para evitar el riesgo de intervencion o intercambio de
productos destinados a diferentes usos previstos en los articulos 6 y 7.

Articulo 15. La Junta de Coordinacion sera una instancia de caracter
permanente, para prevenir el Desperdicio de Alimentos, como una instancia
de coordinacion concertacion y colaboracion con los gobiernos Estatal y
Municipal, asi como los sectores social y privado, la cual se encargara de
realizar los siguientes criterios:

|. Formulacion de propuestas y comentarios relacionados con el Fondo para
la distribucion de alimentos a las personas y las donaciones de alimentos,
bienes y servicios necesitados, asi como proyectos innovadores destinados a
limitar los residuos;

II. Formulacion de propuestas para el desarrollo de iniciativas de informacion
y sensibilizacion para la donacion y la recuperacion de excedentes de
alimentos, asi como para la promocion y el conocimiento de las
herramientas, incluyendo el impuesto, en relacién con las donaciones;

lll.  Formulacion de propuestas para la preparacion de las decisiones
relativas a los incentivos especificos para los involucrados en la donacién



regular donaciones regulares equivalentes a mayores incentivos fiscales, en
la recuperacion y distribucion de alimentos y en la donacién de dinero, bienes
Y Servicios;

IV. Realizacion de actividades de vigilancia de los excedentes y residuos de
alimentos;

V. Promocion de proyectos y estudios innovadores destinados a limitar el uso
de los residuos de alimentos y de los excedentes de alimentos, con especial
referencia a su lugar de destino para los mas desfavorecidos; y

VI. Formulacion de propuestas para promover el trabajo en red y la
agregacion de las iniciativas promovidas por entidades publicas y privadas
gue distribuyen alimentos a los necesitados sobre una base territorial.

Articulo 16. Dicha Junta de Coordinacion estara integrada de la siguiente
manera:

l. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado; en
donde el titular tendré la tarea de presidir los trabajos, como presidente;

Il. El titular de la Secretada de Fomento Econémico del Gobierno del Estado;
I1l. El titular de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado;

IV. El titular de la Secretaria de Salud y Bienestar Social del Gobierno del
Estado; V. El titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del

Estado;

VI. Un representante de las asociaciones comparativamente representativas
de la distribucion;

VII. Un representante de las asociaciones representativas de
la transformacion comparativamente, incluso la industria alimentaria y la
artesanal,



VIIl. Un representante de las asociaciones mas representativas
comparativamente de la administracion al publico de alimentos y bebidas,
incluyendo uno en representacion de la restauracion;

IX. Un representante de las asociaciones agricolas;

X. Un representante de las asociaciones civiles sin fines de lucro,
debidamente acreditadas;

XI. Un representante del banco de alimentos;

XIll. Un representante de las asociaciones comparativamente representativos
de los mercados de alimentos al por mayor.

XIV. Un representante del DIF Estatal y un representante de cada uno los
DIF municipales; y

XV. Un alcalde representante por lo diez municipios del Estado.

La junta de coordinacién debera de sesionar de manera Ordinaria una vez
cada trimestre y de manera extraordinaria las veces que sean necesarias;
contara con un Secretario de Actas que serd designado de entre sus
integrantes por la Presidencia.

Podran ser invitados a participar, con derecho Unicamente a voz, los titulares
de otras dependencias asi como representantes de otros poderes del Estado
y organizaciones sociales y privadas.

Respecto a los integrantes de la Junta de Coordinacion, la participacion en la
mesa los cargos conferidos a los integrantes de la misma son de caracter
honorifico no da lugar al pago de una indemnizacion, fichas, emolumentos,
dietas y reembolso de gastos bajo cualquier nombre.

Articulo 17. El Secretario de Actas, por instrucciones del Presidente,
convocara a las sesiones de la Junta de coordinacion; mismas que



sesionaran validamente con la asistencia de por lo menos cuatro de sus
integrantes.

Las determinaciones de la Junta de coordinacion se tomardn por mayoria de
votos de los presentes, siendo que el Presidente tendra voto de calidad en
caso de empate.

Articulo 9.- La Secretaria, seré la autoridad de coordinacion, concertacion y
colaboracion, de los sectores social y privado, en la materia de prevenir el
desperdicio de alimentos e incentivar la donacion de los mismos. Para tal
efecto, tendré por atribuciones las siguientes:

I.- Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo
Estatal, municipios, organizaciones sociales y privadas, asi como empresas;

Il.- Impulsar la formacion de bancos de alimentos, comedores populares y
organizaciones solidarias con el propdsito de recibir donacion de alimentos
destinados a la poblacion vulnerable;

[ll.- Fomentar la participacion de los ciudadanos, familias, organizaciones v,
en general, de los sectores social y privado para el rescate de alimentos y su
aprovechamiento;

IV.- Promover y llevar a cabo campafias de informacion y sensibilizacion a
través de diversos medios, incluyendo la comunicacion masiva, para prevenir
el desperdicio de alimentos;

V.- Establecer los lineamientos para el cumplimiento de las obligaciones de
los donantes y donatarios alimentarios;

VI.- Ejercer las atribuciones de supervision y verificacion respecto del
cumplimiento de esta Ley; y

VIl.- Determinar las infracciones a esta Ley e imponer las sanciones
correspondientes.



Articulo 18. De conformidad con las atribuciones sefialas en esta Ley y otros
ordenamientos legales, las entidades mencionadas en el articulo anterior
deberan difundir en los diversos medios de comunicacion, llamese radio,
television y medios electrénicos, la promocion de comportamientos y
medidas destinadas a reducir el residuo de alimentos y energia.

Articulo 19. En el ambito de sus atribuciones, las Secretarias de Salud y
de Educacién, promoveran campafias de comunicacion de los datos
recogidos en la recuperacion alimentaria y la reduccion de los residuos, con
el fin de aumentar la conciencia publica y de las empresas sobre las
consecuencias negativas de los residuos de alimentos, con especial atencion
a las cuestiones de derecho a la alimentacion, el impacto sobre el medio
ambiente y en el consumo de recursos naturales y las posibles medidas para
contrastar los mismos desechos.

Articulo 20. En el ambito de sus atribuciones, la Secretaria de Fomento
Econdmico y la secretaria de Salud, promoveran campafas de informacion
con el fin de promover la prevencion de residuos de alimentos, incluyendo
con especial referencia a las practicas virtuosas en las actividades
restauranteras que permiten a los clientes la comida para llevar de su comida
sobrante.

Articulo 21. Para reducir el desperdicio de alimentos en el sector
restaurantero, que contribuye a los objetivos del Programa para evitar tirar
alimentos, promoviendo un comportamiento responsable y practicas
virtuosas para reducir el desperdicio de alimentos y proporcionar el catering
de contenedores reutilizables hechas de material reciclable, apto para
permitir a los clientes a llevar sus propios restos de comida. Estas iniciativas
se promoveran en los sitios de Internet del Estado y municipios, asi como
seran visibles las diferentes opciones para evitar el desperdicio de alimentos
en el sector antes mencionado.

Articulo 22. La Secretaria de Educacion, en consulta con la Secretaria de
Salud, previa consulta del titular de la Secretaria de Desarrollo Rural,
promoveran, en las instituciones educativas de todos los niveles, cursos de
formacion destinados a la alimentacion saludable y la produccion sostenible



de alimentos, asi como para crear conciencia contra el desperdicio de
alimentos y los desequilibrios existentes a nivel nacional e internacional en el
acceso a los alimentos. Asimismo la Secretearia de Fomento Econdmico
promovera la investigacion en politicas, estrategias y programas para reducir
las pérdidas y los desperdicios de alimentos.

Articulo 23. Los sistemas DIF del Estado, promoverd la asistencia
alimentaria altruista y coordinara los esfuerzos publicos y privados, a efecto
de garantizar el derecho universal a la alimentacion y la seguridad
alimentaria, en los términos que establezca la Junta de coordinacion. Los
sistemas municipales para el Desarrollo Integral de la Familia efectuaran lo
conducente en su area de competencia. Para tales efectos el DIF llevara los
registros y la actualizacion de la informacion del padron alimentario, asi como
establecera el orden de prioridad en la entrega de los alimentos entre los
beneficiarios, a fin de garantizar una red de seguridad alimentaria.

Articulo 24. La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, aplicara la
normatividad necesaria para garantizar que las donaciones alimentarias
satisfagan las normas de calidad para consumo humano, aplicando en su
caso las sanciones correspondientes.

Articulo 25. Las autoridades competentes deberan garantizar que las
actividades previstas en el mismo en el campo de los recursos humanos,
financieros y materiales disponibles segun la legislacion vigente.

Articulo 26. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion, en
conjunto estableceran las directrices dirigidas a los comedores escolares,
entidades corporativas, hospitales, sociales y de los habitantes en general,
con el fin de prevenir y reducir los desperdicios asociados con la
administracion de comida.

Articulo 27. Se declara de interés social la creacién de bancos de alimentos
y comedores populares en el Estado de Colima.

Articulo 28. Los bancos de alimentos son donatarios alimentarios o
personas morales privadas, que tienen por objeto recibir en donacién



alimentos, almacenarlos o distribuirlos, con la finalidad de contribuir a
satisfacer las necesidades alimentarias de los beneficiarios y la poblacion
vulnerable.

La constitucion, organizacion, funcionamiento y extincion de los bancos de
alimentos privados, se regulara por la legislacion civil; asi como deberan

cumplir lo establecido en la presente Ley.

Articulo 29. Para el adecuado desarrollo de sus funciones, los bancos de
alimentos deberan:

I.- Tener establecimientos que retinan las condiciones sanitarias adecuadas
para el manejo de alimentos;

lI- Tener personal capacitado y equipo para conservar, manejar y transportar
higiénicamente los alimentos;

lll.- Cumplir con las normas oficiales mexicanas y los lineamientos técnicos
que al efecto se expidan;

IV.-Distribuir los alimentos excedentes oportunamente y no comercializar los
mismos;

V.- Destinar las donaciones a los sujetos de derecho;

VI.- Evitar el desperdicio de alimentos y/o el mal uso de los alimentos
excedentes, en perjuicio la poblacion vulnerable;

VIl.- En el caso de los donatarios alimentarios, observar las disposiciones
administrativas y medidas de control que dicte el DIF en la materia; y

VIIl.- Las demas que determine la presente ley.

Articulo 31. o0s comedores populares son personas morales publicas o
privadas que tiene como fin proporcionar comida gratuita, 0 mediante una



pequefia contribucion a personas de escasos recursos econdmicos o
poblacién vulnerable.

La constitucion, organizacion, funcionamiento y extincion de los comedores
populares, se regulara la legislacion sanitaria Federal y Estatal aplicable; asi
como deberan cumplir lo establecido en la presente ley.

Articulo 32. os comedores populares podran percibir de los beneficiarios, en
calidad de cuota de recuperacién, hasta un 5% del valor neto de los
alimentos excedentes o ingredientes para la preparacion de alimentos,
debiendo destinar esos ingresos exclusivamente para financiar su operacion
y fortalecimiento.

La imposibilidad de pagar la cuota de recuperacion que se indica en el
parrafo anterior, no sera motivo para negar el suministro de alimentos al
beneficiario. A su vez, los documentos financieros que reflejen las utilidades
gue resulten de dichas cuotas de recuperacion, seran hechos publicos por la
Secretaria; por lo que los comedores populares estan obligados a proveer a
la misma de dicha documentacion.

Articulo 33. los donantes y donatarios alimentarios deberan distribuir y
entregar inmediatamente los alimentos excedentes en condiciones de
calidad, higiene y cumpliendo con la normatividad aplicable.

Articulo 34. Los donantes alimentarios deberan:

I.- Garantizar que los alimentos excedentes cumplan con las condiciones que
establece el Articulo anterior; y

II.- Cumplir con las demas obligaciones que le establezca el Reglamento, la
Junta de coordinacion.

Articulo 35. los donatarios alimentarios deberan:

I.- Contar con los mecanismos de recepcion, acopio, conservacion y
distribucion de los alimentos, y estan obligados a realizar la transmision a los



beneficiarios en el menor tiempo posible. Para ello, debera establecerse un
sistema de distribucion programada que considere la cantidad, variedad y
periodicidad de entrega a cada beneficiario;

Il.- Respetar el orden de prioridad en la entrega de los alimentos entre los
beneficiarios que establezca los sistemas DIF del Estado; y

[ll.- Cumplir con las deméas obligaciones que le establezca, la Junta de
coordinacion.

Los donantes alimentarios podran suprimir la marca de los objetos que
donen cuando asi lo estimen conveniente, conservando los datos que
identifiquen la caducidad y descripcion del producto. No obstante lo anterior,
si alguna persona moral o comedor popular patrocina a algin banco de
alimentos, sea en especie 0 en numerario, podra solicitar se le reconozca su
participacion.

Articulo 36. Sin menoscabo de lo dispuesto en otros ordenamientos legales,
se sancionara con multa de cien a diez mil veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacion, a quien:

I- Desvie, bloquee, altere o violente dolosamente la distribucién y/o donacién
altruista de alimentos o alimentos excedentes;

Il.- Entregue cualquier tipo de alimento no apto para el consumo humano o
gue no cumpla con la normatividad sanitaria que garantice la inocuidad del
mismo, y que por su destino ponga en riesgo la salud y/o la vida de los
beneficiarios; o

I1l.- Lucre con las donaciones de alimentos.

Para la imposicion de dichas sanciones por parte de la Secretaria, se llevara
a cabo un procedimiento administrativo en términos de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Colima, y en su oposicion, se
podré& interponer el recurso de revision en términos de dicho ordenamiento.



Articulo 37. Las personas fisicas o0 morales deberan registrarse como
donantes alimentarios en el padrén alimentario a efecto de estar en aptitud
de ser reconocidas con los estimulos que establece la presente Ley.

Articulo 38. Sin menoscabo de los incentivos que otorgue la Junta de
coordinacion, y ademas de los estimulos y beneficios que sefiala la
legislacion hacendaria Federal, el Poder Ejecutivo del Estado promovera las
acciones y mecanismos dentro de las materias de su competencia para
otorgar incentivos y facilidades administrativas a los sujetos de esta ley, a
efecto de propiciar su colaboracion en el cumplimiento de su objeto.

Articulo 39. La junta de coordinacibn entregard anualmente un
reconocimiento publico a los donantes y donatarios alimentarios que se
hayan distinguido por sus contribuciones a favor de los beneficiarios y la
poblacion vulnerable. Los donantes y donatarios alimentarios acreedores a
dicho reconocimiento podran ser distinguidos como personas o empresas
socialmente responsables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente dia de su
publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Colima.

Segundo. Dentro del término de ciento ochenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, el titular del Ejecutivo, debera expedir el
Reglamento de la presente Ley para prevenir el Desperdicio Alimentario del
presente decreto en el Periddico Oficial del Estado de Colima.

Tercero. La junta de coordinacion celebrara en un plazo que no excedera de
seis meses, contado a partir de la fecha en que entre en vigor esta ley, con
los gobiernos de los municipios, los acuerdos de coordinacion respecto de
las materias que en los términos de esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables sean de interés comun.



Cuarto. Una vez que sea expedido el Reglamento a que hace referencia el
Articulo Segundo Transitorio, en un plazo maximo de 90 dias habiles, la junta
de coordinacion debera Reformar, Adicionar, o en su caso Expedir los
manuales conducentes.

Quinto. La junta de coordinacion debera constituirse y reunirse por primera
ocasion, a mas tardar en un plazo méximo de 90 dias habiles, contados a
partir de la fecha de la publicacién del presente Decreto en el Periddico
Oficial del Estado de Colima.

Sexto. La Secretaria de Salud en conjunto con la secretaria de educacion
dentro de los noventa dias a partir de la fecha de entrada en vigor de la
presente ley, establecera las directrices dirigidas a los comedores escolares,
entidades corporativas, hospitales, sociales y de los habitantes en general,
con el fin de prevenir y reducir los desperdicios asociados con la
administracion de comida.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 31treinta y un dias del
mes de enero del afio 2019 dos mil diecinueve.

Atentamente.
Colima, Colima, 31 de diciembre de 2019.

DIPUTAD JAZMIN GARCIA RAMIREZ

Es cuanto.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Se toma nota y se turnan las
iniciativas presentadas a la Comisiébn de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales. Continuando con asuntos generales, se le concede el uso de la
palabra a la compariera Diputada Ma. Remedios Olivera.

DIPUTADA MA. REMEDIOS OLIVERA OROZCO. Muchas gracias Presidenta.
Con el permiso de los compafieros de la Mesa Directiva, Diputadas y Diputados,
publico que nos acompafia.



C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTES

La suscrita Diputada MA. REMEDIOS OLIVERA OROZCO, Diputada Unica
de Movimiento Ciudadano de la Quincuagésima Novena Legislatura del H.
Congreso del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 37, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 22 fraccion |, 83 fraccion | y 84 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como los articulos
122, 123 y 124 de su Reglamento, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, una iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto, por
medio del cual se propone reformar el articulo 151del Cédigo Penal para el
Estado de Colima, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”
con fecha 11 de octubre de 2014; iniciativa que se presenta al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Penal se define como el conjunto de reglas juridicas establecidas
por el Estado, que asocian al crimen como hecho, la pena como legitima
consecuencia, asi pues, el Derecho penal es el conjunto de normas juridicas
del Estado que regulan la potestad punitiva del mismo, asociando a hechos,
estrictamente determinados por la ley, como presupuesto, una pena como
consecuencia, con el objetivo de proteger los bienes vitales fundamentales
del individuo y de la sociedad.

El ordenamiento juridico en materia penal en el Estado denominado Cdédigo
Penal, constituye un conjunto de normas juridicas mediante las que se
castigan los delitos.

Dentro del mismo comprende en su Titulo Segundo, denominado “Delitos
contra la libertad y seguridad sexual, los delitos de violacion, estupro,
hostigamiento sexual, y abuso sexual; en sus arabigos 149, 150 y 151.

Con el objeto de endurecer las sanciones del delito de abuso sexual en
menores de edad, mediante decreto 557, publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Colima”, se reformo el articulo 151,quedando de la siguiente
manera:



“ARTICULO 151. Sélo se procedera contra el activo, previa querella de la
victima u ofendido, y tratandose de menores, por conducto de quienes
ejerzan la patria potestad, tutores, representantes de hecho o de derecho
y a falta de estos por el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia.
Cuando el sujeto pasivo sea menor de catorce afios de edad, o carezca
de capacidad para comprender el significado del hecho, el delito se
perseguird de oficio no admitiendo el perdon del ofendido o de sus
legitimos representantes. Las penas previstas en los articulos 149 y 150,
se aumentaran hasta en un tercio mas de lo establecido, cuando en el
abuso sexual concurra alguna de las circunstancias siguientes:

Cuando el sujeto pasivo sea menor de catorce afios de edad, o carezca
de capacidad para comprender el significado del hecho, el delito se
persequira _de oficio no admitiendo el perdén del ofendido o de sus
legitimos representantes.

Las penas previstas en los articulos 149 y 150, se aumentaran hasta en
un tercio mas de lo establecido, cuando en el abuso sexual concurra
alqguna de las circunstancias siguientes:

l.- Cuando se ejerza violencia en el sujeto pasivo;

II.- Cuando fuere cometido por persona que tenga relacion de parentesco
por consanguinidad, afinidad o civil, con el ofendido. Ademas de la pena
de prision, el culpable perdera la patria potestad o la tutela, en los casos
en que le ejerciere sobre la victima, asi como los derechos sucesorios con
respecto del ofendido;

lll.- Cuando fuere cometido por persona que tenga ofendido, bajo su
custodia, guarda o educacion o aproveche confianza en el depositada;

IV.- Cuando fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo
publico o ejerza su profesion, utilizando los medios o circunstancia que
ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prisién el sentenciado sera
destituido del cargo o empleo o suspendido por el término igual al de la
pena de prision; y

V.- Cuando el delito fuere cometido dentro las instalaciones de alguna
asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social
consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicolégico o fisico a
otras personas, o hubiese sido cometido por ministros de culto religioso”.



Al respecto una vez analizado el mismo, se puede observar en su redaccion,
la doble trascripcion del siguiente texto “Cuando el sujeto pasivo sea menor
de catorce afios de edad, o carezca de capacidad para comprender el
significado del hecho, el delito se perseguird de oficio no admitiendo el
perddn del ofendido o de sus legitimos representantes. Las penas previstas
en los articulos 149 y 150, se aumentaran hasta en un tercio mas de lo
establecido, cuando en el abuso sexual concurra alguna de las
circunstancias siguientes:”.

En dicho tenor, la suscrita Diputada Unica del Partido Movimiento Ciudadano
MA. REMEDIOS OLIVERA OROZCO, en virtud de las atribuciones que me
confiere el orden constitucional vigente, y con el objeto de reordenar el texto
situado en el articulo 151 del Codigo Penal para el Estado de Colima, por
técnica legislativa, congruencia y certidumbre juridica someto a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 151 del Cédigo Penal para el Estado de
Colima, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” el 11 de
octubre de 2014, para quedar como sigue:

ARTICULO 151. Solo se procedera contra el activo, previa querella de la
victima u ofendido, y tratandose de menores, por conducto de quienes
ejerzan la patria potestad, tutores, representantes de hecho o de derecho y a
falta de estos por el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia.
Cuando el sujeto pasivo sea menor de catorce afios de edad, o carezca de
capacidad para comprender el significado del hecho, el delito se perseguira
de oficio no admitiendo el perdon del ofendido o de sus legitimos
representantes. Las penas previstas en los articulos 149 y 150, se
aumentaran hasta en un tercio mas de lo establecido, cuando en el abuso
sexual concurra alguna de las circunstancias siguientes:

|.- Cuando se ejerza violencia en el sujeto pasivo;

Il.- Cuando fuere cometido por persona que tenga relacion de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, con el ofendido. Ademas de la pena de
prision, el culpable perdera la patria potestad o la tutela, en los casos en que
le ejerciere sobre la victima, asi como los derechos sucesorios con respecto
del ofendido;



[ll.- Cuando fuere cometido por persona que tenga ofendido, bajo su
custodia, guarda o educaciéon o aproveche confianza en el depositada;

IV.- Cuando fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo publico
0 ejerza su profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de prision el sentenciado sera destituido
del cargo o empleo o suspendido por el término igual al de la pena de prision;

y

V.- Cuando el delito fuere cometido dentro las instalaciones de alguna
asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social
consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicoldgico o fisico a otras
personas, o hubiese sido cometido por ministros de culto religioso.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente a su
publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La diputada que suscribe, con fundamento en los articulos 86 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 124 de su Reglamento, solicito que la
presente Iniciativa sea turnada a la comision o comisiones correspondientes,
para su debido estudio, andlisis y dictamen; asi como se someta a su
discusioén y, en su caso, aprobacion, en el plazo indicado por la ley.

ATENTAMENTE
COLIMA, COLIMA 31 DE ENERO DE 2019.

DIP. MA REMEDIOS OLIVERA OROZCO.

MOVIMIENTO CIUDADANGO.

DIP. PDTA. CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA. Gracias compafera
Diputada. Se toma nota y se turna la iniciativa presentada a la Comision de
Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales. Finalmente agotados los puntos



del orden del dia, solicito a las y los presentes ponerse de pie, para proceder a
la... si, una disculpa, perdén. En el desahogo del siguiente punto del orden del
dia, se cita a ustedes compafieras y compafieros Diputados, a la proxima sesion
solemne a celebrarse el dia 05 de febrero del afio 2019, a partir de las 11:00 de la
mafiana. Ahora si, por favor, solicito a los presentes ponerse de pie para proceder
a la clausura de la presente sesion. A ver, permitanme, comentamos que ahorita
que se clausure y cerremos sesién, con mucho gusto vamos a escucharlos,
permitanos. Con el respeto que me merecen y el articulo 76 de la Ley Orgénica,
no nos permite hacer uso de la voz aqui en tribuna, pero si los vamos a escuchar
ahorita al final, con mucho gusto. Claro que si, agui vamos a estar para
escucharnos. Gracias. Siendo las 3 de la tarde, con cuatro minutos, del dia 31 de
enero del afio en curso, declaro clausurada la sesion ordinaria ndmero 19,
correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional. Por su asistencia muchas gracias.



